Ciencias de la Informacion Vol. 41, No.1, enero - abril, 2010

Recursos para arecuperacao dainformacao legidativa
em instituicoes parlamentaresdo Brasi|

Ms.C. Vagner Dalbosco
Dr.C. Angel Freddy Godoy Viera

ReEsumMmo

REsuMEN

ABSTRACT

Apresenta uma reflexdo sobre os recursos
para a recuperagao da informacao legislativa
disponibilizados por distintas instituigoes
parlamentares brasileiras ao cidadao no
que tange as proposi¢cbes em tramitagao.
Foram analisados os sites do Senado
Federal, da Cdmara dos Deputados, da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina e
do LexML — um sistema recém lancado pelo
Senado Federal que integra informagoes
legislativas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario do Brasil. Conclui-se
que o sistema da Assembleia Legislativa
de Santa Catarina é o que mais carece de
recursos que permitam ao usudrio obter
maior precisdo na consulta e facilidade no
acesso e acompanhamento das proposigoes
em tramitagdo. Por outro lado, o sistema
do Senado Federal é o que apresenta a
maior diversidade de recursos. No caso das
duas institui¢cées que formam o Congresso
Nacional, chama a atengédo o fato das
plataformas da Camara dos Deputados e
do Senado serem fragmentadas, o que
impede o acompanhamento integrado da
tramitagao das proposigoes pelo usuario. Tal
integragdo ocorre apenas no sistema
LexML, que, embora realize a pesquisa nas
bases das institui¢oes credenciadas, oferece
a melhor plataforma para os usudrios que
ndo tém o minimo de conhecimento sobre
uma determinada proposi¢cdo ou lei em
ambito federal, sobretudo para aqueles que
nem mesmo sabem em qual instituigédo
tramita tal documento.

Palavras-chave: Recuperagéo da informacgéo;
informacéo legislativa;, Senado Federal;
Cémara dos Deputados; Assembleia
Legislativa de Santa Catatina,; LexML.

Este articulo presenta una opinion sobre la
recuperacion de informacion legislativa
procurada por diferentes instituciones
parlamentarias de Brasil para los ciudadanos
en términos de propuestas actuales. Se
analizaron los sitios del Senado, de la Camara
de Representantes, de la Asamblea
Legislativa de Santa Catarina y de LexML
—un sistema recientemente lanzado por el
Senado que integra la informacion legislativa
de los Poderes gjecutivo, legislativo y judicial
de Brasil. Se concluyd que el sistema de la
Asamblea Legislativa de Santa Catarina es
el que mas requiere recursos para permitirle
al usuario hacer una busqueda mas precisa
y tener facilidad de acceso y monitoreo de
las propuestas actuales. Por otra parte, el
sistema del Senado es el que posee mas
diversidad de recursos. En el caso de las
dos instituciones que conforman el Congreso
Nacional, resalta el hecho de que las
plataformas de la Camaray el Senado estan
fragmentadas, lo que impide realizar un
monitoreo integrado del procesamiento de
propuestas por parte del Usuario. Esta
interaccion ocurre solo en el sistema LexMIL,
el cual, ademas de realizar investigaciones
a partir de las bases de instituciones
acreditadas, también proporciona la mejor
plataforma para los usuarios que tengan un
conocimiento minimo de una propuesta o ley
especifica a nivel federal y, especialmente,
para los que no sepan qué institucion esta
procesando ese documento.

Palabras clave: Recuperacion de
informacion, informacion legislativa,
Senado Federal, Camara de Representantes,
Asamblea Legislativa de Santa Catarina,
LexMIL.

This article presents an opinion on the
retrieval of legislative information made
available by different Brazilian parliamentary
institutions to citizens in terms of current
proposals. The sites of the Senate, the House
of Representatives, the Legislative Assembly
of Santa Catarina and LexML - a system
recently launched by the Senate that
integrates legislative information of the
Executive Powers, the legislature and the
Judiciary of Brazil, were analyzed. It was
concluded that the system of the Legislative
Assembly of Santa Catarina is the most in
need of resources to enable the user to obtain
a more precise query and for ease of access
and monitoring of current proposals. On the
other hand, the system of the Senate is the
one which has the greatest diversity of
resources. In the case of the two institutions
that form the National Congress, standing
out is the fact that the platforms of the House
and Senate are fragmented, which impedes
integrated monitoring of the processing of
proposals by the User. This integration
occurs only in the LexML system, which as
well as carrying out the research from the
bases of accredited institutions, also provides
the best platform for users who have minimal
knowledge about a specific proposition or
law at the federal level, and especially for
those who do not know which institution
is processing that document.

Keywords: Information retrieval, legislative
information, Federal Senate, House of
Representatives, Legislative Assembly of
Santa Catarina,; LexML.
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Introduccion

advento das novastecnologias de

informacdoedecomunicacdo(TIC's),

emespecid alnternet, trouxeconsgo
novas possibilidades de disseminacdo do
conhecimento e deinteracdo entre as pessoas,
modificando significativamente 0s processos
gerenciais e operacionais das organi zacles,
sgamelaspublicasou privadasedediferentes
atividades-fim. Ao mesmotempo em queesta
nova ordem mundial oferece meios que
potencializam o acesso a informacéo, a
comuni cacdo entre as pessoas e as atividades
comerciais, também provoca ruidos e
disfunctesdevido ao excesso deinformacéo.

Neste sentido, surgem os sistemas de
recuperacdo de informacdo como uma
importante ferramenta para possibilitar ao
usuario o acesso as informagcfes mais
relevantes de acordo com suas necess dades.
Do sistemamaissimples ao maiscomplexo,
a eficacia e a precisdo da recuperagdo da
informac&o requerem algumas habilidades
por parte dos usuarios, entre elas o
conhecimento acerca do préprio sistema e
também do contelido aser recuperado. Porém,
acomplexidade de algunstemas, sobretudo
contelidos especializados e com linguagem
técnica, desafiam adisciplinade recuperacao
deinformacgo no quetange o desenvolvimento
desistemas cadavez maiseficazes quanto a
disponibilidade de contelido acessivel e
compreensivel paratodosostiposdepublico.

E neste contexto que esta a informag&o
legidativa, cujacomplexidade dalinguagem
desafiaprofissionais e usuarios de sistemas
de recuperacéo de informacéo quanto ao
seu acesso e compreensdo. Nos paises
democrédticos como o Brasil, ainformagéo
legidativasurge nointerior dosparlamentos,
onde deputados e senadores propdem projetos
gue posteriormente se transformam em leis
pararegular e modificar asociedadenasmais
variadas éreas. De natureza e linguagem
juridica, a legislacéo criada pelo poder
legislativo pode ser facil objeto de andlise
por advogados, promotores, juristas e outros
profissionais do Direito, mas apresenta
especificidades que comprometem seu
entendimento por parte da totalidade da
populagdo ou até mesmo de determinada
parcela social que sera «atingida» pela
legislacdo em questao.

Neste contexto, 0 presente artigo busca
compreender como institui cdes de natureza
parlamentar brasileiras estéo oferecendo a
informacao | egislativaao cidaddo por meio
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da Web, no que tange as proposi¢des em
tramitacdo e que aindando setransformaram
emleis. Realizou-se umapesquisaqualitativa
entre os meses de abril a junho de 20009.
Fizeram parte daamostrao Senado Federal,
a Cémara dos Deputados, a Assembleia
Legidlativa de Santa Catarina e a Rede de
Informacédo L egislativae JuridicaLexML —
um sistema recém lancado pelo Senado
Federal queintegrainformacesdos Poderes
Executivo, Legidativo e JudiciariodoBrasil.

O objetivo éidentificar eandisar osprincipais
recursosdisponibilizados por estasingtituicdes
em seussitesparaarecuperacdo dainformacéo
referente as proposicoes legislativas em
tramitacdo. Osdadosforam coletadosatravés
deum formuléario, ondeforam verificadosos
recursos disponibilizados aos usuérios. Os
gréficos foram tratados criando tabelas, ea
andlise foi feita com base nos referenciais
tedricos utilizados.

O estudo contribui em dois aspectos:
primeiramente, com o campo da Ciénciada
Informac&o, no que diz respeito areflexdes
sobrearecuperacéo deinformacéo legidativa;
€, segundo, com o proprio Poder Legidativo,
amedidaque alertaparaaresponsabilidade
destessistemasdisponibilizaremainformacéo
legidativademaneiracadavez maisacessivel
e compreensivel para o cidadéo.

Recuperacio da mformacao

As tecnologias de informacdo e de
comunicagdo, sobretudo alnternet, ampliaram
significativamenteaspossihilidadesde acesso
ainformacao pelo usuério. Ao mesmo tempo,
o grande volume de informag&o disponivel
jaapartir do periodo pds-guerra, nadécada
de 40, também fez emergir anecessidadede
ferramentasquepermitisssmaousuéiolocdizar
e selecionar somente asinformagdes de seu
interesse. E neste contexto que surgem os
sistemas de recuperacdo de informacao,
constituindo-seinclusive no primeiro topico
de pesquisa do campo da Ciéncia da
Informac&o [1]. Segundo Saracevic [2], 0
termo Recuperacéo delnformacdofoi cunhado
por Cavin Mooersem 1951 paradesignar as
atividades de pesquisa, tratamento e busca
automédticadainformaggo diante da«explosio
dainformagao» no periodo pos-guerra, sendo
utilizado antesmesmodesurgir otermo Ciéncia
dalnformacéo.

JaAlmeida[3] comenta que na década de
1970 a preocupacdo tedrica das pesquisas
sobre recuperacdo de informac&o comegou
adirecionar-se parao conceito deusuério, que

passou a ser percebido como o centro do
processo dos sistemas de recuperacéo de
informacéo, tendo em vista que é ele quem
avalia arelevancia da informacdo e é para
atendé-lo que os sistemas devem ser
desenvolvidos. Desde seu advento, a
recuperacdo dainformagéo foi transformada
gradativamente pelo avanco de novas
tecnologias e da Internet, 0 que provocou a
disponibilidade de novos recursos ao usuario
etambém gerou novas definigBes conceituais
por parte dosautoresdaarea, principa mente
nos ultimos anos.

Ingwersen [4] diz que a recuperacdo de
informacdo esta voltada aos processos que
envolvem arepresentagdo, armazenamento,
pesquisa e descoberta de informagdes que
s20 re evantes as necess dadesinformacionais
dosusuérioshumanos. Ao demonstrar maior
preocupacao com o usuario, Baeza-Yates &
Robeiro-Neto[5] entendem quearecuperacao
deinformacéo diz respeito arepresentacéo,
armazenamento, organizacdo e aitens
deinformag&o, mas no caso darepresentacéo
eorganizagdo dainformac&o, devefornecer
a0 usuério acesso facil ainformacéo queele
esta interessado.

Ainda no final da década de 90, Spink &
Saracevic [6] agregariam alguns aspectos
inerentes as novas TIC's para dizer que a
recuperacao de informagdo é um processo
complexo que envolve muitas atividades:
organizacdo de textos, imagens, sons ou
multimidia com contetdo cognitivo, uma
representacdo intelectual de tais textos,
derivados por humanos diretamente ou
indiretamente por algoritmos; busca e
recuperacao intelectual por usuarios; e os
sitemaseastécnicaspararedizar isto[7]. De
formamaisobjetiva, Manning [8] explicaque
recuperaco dainformacdo éencontrar meteria
(geralmente documentos) de natureza néo
estruturada (geralmentetexto), que satisfaca
uma necessidade de informacdo de uma
grande colecdo de documentos (geral mente
armazenadas hum computador).

Mas, paraa ém destas defini gbes conceituais,
outra questéo importante é diferenciar com
clareza a recuperacéo de informacdo da
recuperacdo de dados. Segundo Baeza-Yates
& Ribeiro Neto[9], enquanto arecuperacao
de dados néo permite erros e ambiguidades
com relacdo as palavras chaves utilizadas na
busca, 0 sstemade recuperacéo deinformacao
ndo oferece apenas respostas precisas ao
termo pesquisado, massim resultados proximos
a0 termo pesquisado paraque o proprio usuario
as selecione conforme suas necessidade de
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informacdo. Diante disso, estes autores
ressaltam que a nocéo de relevancia da
informag&o € considerado o principal aspecto
darecuperacdo deinformagéo, umavez que
€ justamente a nocdo de relevancia queira
determinar ainformac&o a ser recuperada.

A eficécia e a precisdo da recuperacdo da
informag&o também requerem habilidadesdo
usuério sobre o sistema. Segundo Marchiori
[10], nos sistemas de recuperacéo de
informacdo os documentos ndo estéo
organizados segundo um padr&o determinado,
como por exemplo asbibliotecas, eencontrar
ainformacao desgjadadepende, principalmente,
dautilizacdo eficientedeferramentasde busca
disponiveis. Sobre este aspecto, Figuereido
[11] comentaque a€ficiénciade um processo
derecuperacéo deinformacéo estadiretamente
ligada a estratégia de busca el aborada pelo
usuério, o queinclui seu conhecimento acerca
desse sistema, pois é por meio dele que o
usuario busca e acessa as informagoes.

Deacordocom Rowley [12], estratégiadebusca
€ 0 conjunto de decisdes e agles tomadas
durante uma busca, sendo que os objetivos
daformulacéo dasestratégias debuscadevem
ser: recuperar um namero suficiente de
registros relevantes; evitar que sejam
recuperados registros irrelevantes; evitar
recuperar um nlmero excessivo deregistros,
eevitar recuperar um nimero insignificante
de registros.

Ao abordar o funcionamento de mecanismos
de buscanaWeb, Robredo [13] explicaque
€les baselam-se nos seguintes principios: 1)
armazenam informacdes sobre grandes
guantidades de paginas naweb recuperadas
na rede, analisam o contetido, indexam as
paginas e asarmazenam em bancos de dados,
2) aspaavras-chave utilizadas pel osusuérios
em suas perguntas sdo comparadas com as
entradas das bases de dados indexadas, para
selecionar as péginas pertinentes, e 3) podem
ordenar as paginas recuperadas segundo
critérios de maior e menor relevancia que
variam de um mecanismo de buscaaoutro.

No caso dalnternet, Barros[14] ressataque
as estratégias de busca dependem de cada
base de dados disponibilizadanarede, sendo
gue a maioria dos recursos para a busca de
umainformacgo utilizao espaco entrepaavras
ou osoperadores booleanos. Segundo o auttor,
cabe aos profissionais de informacéo a
intermediac&o, gerenciamento e otimizagcdo
dessasinformaces, disponibilizando-asda
melhor maneiraaos usuériosinternautas. Em
seguida serdo apresentados aspectos

conceituai s que caracterizam ainformacao
legislativa, bem como evidenciam as
dificuldades para a recuperacéo desse tipo
deinformacéo.

Informacao legislativa

Se, por um lado, a eficacia e a precisédo da
recuperacéo de informacédo requerem o
conhecimento do usuério sobreo sistema; por
outro, acomplexidade de algunstemas, com
linguagem técnicae especializada, também
demanda conhecimento do usuario acercado
conteido a ser recuperado. Neste sentido,
o desenvolvimento de sistemas que
disponibilizem contelidoscomplexosdeforma
acessivel ecompreensivel paratodosostipos
de publico é um dos desafios da disciplina
de Recuperacdo de Informag&o.

E neste contexto que esta inserida a
informacé&o legislativa, cujo acesso e
compreensao estéo intrinsecamente ligados
ao conhecimento dalinguagem juridicaedo
préprio processo legidlativo, o qual envolve
vériasetapas. Esta, porém, ndo é umatarefa
fécil ao cidaddo comum queprecisaeinclusive
temdireitoao aegtetipodeinformacio.
No que se refere aos direitos e garantias
fundamentais, oinciso XX XI11 do caput do
art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil é
claro: «todostem direito areceber dos érgdos
publicos informagfes de seu interesse
particular, ou interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo dalei, sob penade
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo sgja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do estado» [15, p. 17].

Ao abordar a importancia do acesso a
informacdo governamental de interesse
publico, Silveira[ 16] defendeque osgovernos
devam utilizar alnternet como um ingtrumento
deaproximacdo com asociedade— por meio
da prestacéo de servicos e disponibilidade de
informagdes. Da mesma forma, Barité &
L opes-Huertas [17] reforcam que os sites
governamentais s80 um importante papel
paraassegurar 0 acesso democrético elivre
aservigosecontetidosdeinformacao cidada
através da Internet.

Em uma pesquisa sobre o acesso a
informaco legid ativaem sitesdeingtituicoes
parlamentares de quatro paisesdo Mercosul,
incluindo o Brasil, Barité & Lopes-Huertas
defendem queainformaco legidativapode
ser entendidacomo umainformacéo cidada:
«@umtipodeinformacdo que melhor segusta
aos principiosdo acesso livre, gratuito, sem
restricBes e discriminagdes. A informacéo

legidativaejuridicaé, por natureza, publica,
e em sua apropriacdo socia se manifestam
direitosfundamentais dos cidadéos» [ 18, p.
31], traducéo nossa). Neste sentido, estes
autores reforcam que é papel do Estado
assumir novas obrigacdes frente a Sociedade
da Informagdo para garantir a idéia de
cidadania, o que inclui especialmente a
apresentacéo de sites especial mente
desenvolvidos para disponibilizar a
informac&o legidativa.

Mas, tanto a disciplina de Recuperacéo de
Informagdo quanto as institui¢des plblicas
tem na propriaespecificidade dainformacéo
legislativaoujuridicaseu principal desafio.
Autores de um guia metodol 6gico sobre a
organizacao tematica de documentos
juridicos, Barité & Guimaraesexplicam que
ainformacéo relativa alegislacdo tem uma
forte complexidade interna, sendo que ao
menostrés aspectos devem ser considerados
paraumabusca consolidada: o hierarquico
(visto que é o primeiro elemento de
identificacdo quedeve ser a categoriaaqual
serefereanorma); o cronolégico (seguindo
ondmerodo codigo danorma, esuasvariagdes
no tempo da regulacéo juridica de um
assunto); eotematico (paraseobter o acesso
por tépicos). Para certas necessidades o
requerimento da informagao, é preciso,
inclusive, combinar estesaspectos[19, p. 87].

Equivocadamente, ainformacédo legislativa
étratadatambém como informacadojuridica,
pois € a partir das proposicoes legidativas
aprovadas que sdo estabel ecidas as normas
juridicas. Por isso, um dos principais
problemas paraarecuperacdo dessetipo de
informacdo é a heterogeneidade dos tipos de
linguaeterminol ogias de documentos, jaque
asimplificacdo também pode gerar conflito
diante da tradicional exatiddo dos termos
juridicos[20].

De acordo com Miranda [21] a legislacdo
enquanto normatizacgo dofato socid elaborada
pelo poder legidativo é considerada apenas
umadastrésfontes distintas de informagéo
juridica. Além dela, hatambém a doutrina,
0u sgja, 0 pensar do Direito enquanto uma
das ciéncias sociais; e a jurisprudéncia,
conceituada pela autoracomo aresolucdo do
conflito social pelo Estado, através de um
juiz, que produz sentencas, decisoes,
acorddos. Assim, é importante distinguir
conceituamente ainformacgéo legidativada
informagdo juridica. Conforme Moura, a
informacéo legislativa pode, portanto, ser
entendida como toda a informacéo
relacionada as proposiceslegislativasem
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tramitacdo no Congresso Nacional, nas
Assembleias Estaduais, na Camara
Legislativa do Distrito Federal e nas
Céamaras Municipais. Além disso, ela
abrange também os pronunciamentos
parlamentares e os debates ocorridos nos
plenarios das casas legislativas e das
comissdes[22, p. 2].

Por outro lado, éimportante estar atento para
a conceituacdo de Passos com relacéo a
informacgéo juridica: toda unidade de
conhecimento humano que tem a
finalidade de embasar o pensamento de
jurisconsultos, advogados, legisladores,
desembargadores, juizes e todos aqueles
gue lidam com a matéria juridica, quando
procuram estudar (do ponto de vista legal)
ou regulamentar situacdes, relaces e
comportamentos humanos ou ainda
guando inter pretam e aplicam dispositivos
legais[23, p. 363].

Barité & Lopes-Huertas[24] explicam que
um dos problemas da disponibilizacdo da
informacao legidativanalnternet éjustamente
o fato de muitos sites organizarem suas
informagdes «pobremente», 0 que provoca
problemas de busca e recuperacdo. Ao
defender queainformacéo sgadisponibilizada
de forma cooperativa entre os portais do
Estado, evitando abuscaisolada, estesautores
reforcam a importancia dos sites também
possihilitarem ao usuério digtinguir claramente
entre normas vigentes e ndo vigentes, com
indicativos claros dos textos que foram
modificados, bem como asdatasdevigéncia.
Assim também é considerado um sistema
de recuperacdo de informacao juridica,
cuja complexidade demanda que os
relacionamentos entre as unidades de
informacao estejam explicitados paraque o
USUArio possainvestigar asconexdesexistentes
sem a hecessidade de pesquisa [25]. Outro
aspecto importante, segundo Lima[26], é
gue todas as informagdes de interesse do
usudrio sgjam apresentadas de acordo com o
contexto em que estdo inseridas, asateractes
sofridas, as normas que aregulamentam, se
existerevogagdo, se existejurisprudénciae
demais informagdes (teis no processo de
andlisedamatériajuridica

Neste cendrio em queainformacéo legidativa
eainformagdojuridicaestéo inevitavelmente
relacionadas, cabe ainda ressaltar a
complexidade que envolve o0 processo
|egidativo eaquantidade de normasjuridicas
disponiveisno Brasil. O processo legidativo
€ entendido por Silva [27, p. 41] como o
complexo deatos necessarios a concretizacéo
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dafuncéo legislativa do Estado. Damesma
forma, o processo legidativo édefinido pela
propria Camara dos Deputados como o
conjunto de acOes realizadas pelos 6rgaos
do poder legislativo com o objetivo de
proceder a elaboracdo das leis sejam
elas constitucionais, complementares e
ordinarias bem como as resolucoes e
decretos legislativos [28].

Segundo aCongtituicdo Federal de1988[29],
asnormeasjuridicassdo: emendacondituciond,
lei complementar, lei ordinaria, lei delegada,
medida provisoria, decreto legislativo e
resolucdo. Paratanto, taisnormas sdo oriundas
de proposic¢bes apresentadas no Poder
L egidativoequepassaram pelojamencionado
processo | egidlativo, composto por setefases
seqlienciais: iniciativa; discussao; votacao;
aprovagao; e sanc¢ao ou veto; promulgacao;
epublicacdo [30].

N&o bastasse toda a complexidade deste
processo, a recuperacdo da informagéo
legislativano Brasil também se deparacom
0 excesso de normasjuridicas. Segundo um
estudo elaborado por Amaral [31], entre 1988
e 2007, foram editadas 6.628.013 normas
juridicasnoBrasil, nesesferasfederd, estadua
emunicipal, o que alertaparaanecessidade
de organizacdo dessainformacéo com vistas
afacilitar seu ecompreensdo por parte
do cidad&o. No caso daamostra pesquisada,
os resultados ser&o apresentados e discutidos

aseguir.

Resultados da Pesquisa e
Discussiao

Caracteristicas das mstituicoes
parlamentares que integram a amostra

A caracterizacgo dasingtituiges parlamentares
queintegram aamostra é necessariaporque
contribui para compreender o processo
legidativoem cadaumade as. Tratarsedetrés
instituicoes — Senado Federal, Camara dos
Deputados e Assembleia Legislativa de
Santa Catarina, ja que a Rede LexML foi
analisada enquanto sistema de recuperacao
dainformac&o | egidativa, masnéo configura:
secomo institui¢do parlamentar.

Assembléal egislativade Santa Catarinaé
aingtituicdo parlamentar do Estado de Santa
Catarina, localizado naregido sul do Brasil.
Sediado nacapital do estado, Florianépolis,
0 parlamento catarinense estd em sua 162
legislatura. E formado por 40 deputados
estaduaiseleitos pel o voto direto do povo para
um mandato de quatro anos, representando

uma populacdo de quase seis milhdes de
habitantes, distribuidasem 293 municipios[32)].
EntreasatribuicdesdaAssembléial egidativa
estdadelegidar sobre matériasdeinteresse
do Estado de Santa Catarina e fiscalizar as
acOes do governo do Estado.

Jao Congresso Naciond Brasileiro, responsivel
por deliberar sobre a legislacéo federal, é
bicameral, ou sgja, € compaosto por duascasas
legislativas para a producéo das normas
juridicas: o Senado Federal, que representa
os Estados-membros da federacdo e seus
integrantessfo eetospelo Sstemamgoritério;
e a Camara dos Deputados, que representa
opovoeseusmembrossdoeleitospelositema
proporcional.

O Senado Federal € considerado a Camara
Alta do Congresso Nacional, inspirado na
Cémarados L ordes da Gr&-Bretanha e que
hoje adotaum model o semel hante ao Senado
dos Estados Unidos [33]. Atualmente é
composto por 81 senadores que séo eleitos
paraum mandato de oito anos. Todas as 27
unidades da federacdo possuem a mesma
representatividade, com trés senadores cada.
JaaCémarados Deputados € composta por
513 deputados federais, que representam o
povo para um mandato de quatro anos. O
nlimero de vagas destinadas a cada estado
€ estabelecido de acordo com o nimero de
habitantes por estado, sendo no minimo oito
deputados e no maximo 70.

Entre as atribuicdes do Congresso Nacional
estdo as deliberacBes sobre as emendas a
Constituicdo Federal; leis federais
complementares, ordinarias e delegadas;
medidas provisorias; decretos legislativos
federais, resolugdes comunsda Camarados
Deputados e do Senado Federal; leis
orcamentarias; M edidas Provisorias editadas
pelo Poder Executivo; vetospresidenciaisa
projetosdelei; eacriacdo decréditosadicionals.

Recursos para a Recuperacao

da Informacio Legislativa no
Senado Federal

O sitedo Senado Federa (www.senado.gov.
br) oferece doisrecursos paraarecuperagéo
dainformacao referente as proposicdes em
tramitacdo. Um deles é a «pesquisabasica»,
queestadisponivel janainterfaceinicial do
site. Elaexige certo grau de conhecimento do
usuario acercadainformagdo aser recuperada,
umavez queestedeverainformar: 1) otipode
proposi ¢&o (propostadeemendaacondtitui cao;
projeto delei iniciado no senado; projeto de
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lei iniciado na Camara; medida provisoria;
outrostipos); 2) o nimero da proposicao; e
3) o ano daproposi¢éo, sendo que pelo menos
um destes dois Ultimos o preenchimento é
obrigatério. Exemplificando: se o usuério
quer recuperar umainformacéo legislativa
relacionada a questdo racial, deve ter um
prévio conhecimento acerca de quais
proposi¢des tramitam no senado a respeito
deste assunto. Mesmo assim, ndo sera o
suficiente. Tomando o exempl o do Estatuto
da Igualdade Racional que esta na casa, 0
usuério somente poderd acessa-|o mediante
o conhecimento dotipo de proposi¢2o (projeto
delei do Senado), do nimero dalei (00213)
edo ano quefoi apresentada (2003).

Paraampliar aspossibilidades derecuperacdo
da informacdo, o site do Senado Federal

disponibilizaaindadoislinksem suainterface
inicial: a«PesguisaAvancada», que aparece
a0 lado da pesquisa basica; e a «Atividade
Legislativa», que éumdoslinksdabarrade
menu lateral. Ambos remeterdo o usuério a
um sistema de recuperacdo da informacao
do Senado Federal, que € o mesmo utilizado
naPesquisaBasica. Estesistemadenominado
Portal deAtividades L egidlativas apresenta
uma barra de menu lateral que permite ao
usuério selecionar ao queserefereinformacéo
a ser recuperada: Atividade Legislativa
(pesquisa basicareferente as proposi ¢coes),
Agendado Dia, Projetose Matérias, Plendrio
do Senado, Plenério do Congresso, Comissies
do Senado, Comissdes Migtas, Conselhosdo
Senado, Conselhos do Congresso, Resenhas
eRelatorios. Pelo fato deste estudo abordar
a recuperacdo da informacdo voltada as
proposi¢cdes em tramitacdo, sera analisado
o link Projetos e Matérias desse sistema.

Nele sdo of erecidos cinco tipos de pesquisa,
cada um apresentado recursos para o
refinamento da consulta: 1) Identificacdo
bésica, 0 que requer um conhecimento prévio
sobre as proposicoes, tendo em vista que é
preciso informar o tipo da proposi¢éo, 0
nUmero, 0 ano de apresentacdo, alémdo tipo,
nimero e ano da lei gerada; 2) Autor da
proposi¢do, que permitefazer aconsultapela
origem daproposi¢do, nome, partido politico
eoestado do autor; 3) Relatoria, cujaconsulta
pode ser feita pelo nome do relator, pela
COMissa0 quetramita, setrata-sederelatoria
atual ou concluida; 4) Palavras-chave, cujo
termo pode ser consultado em todo o
documento, na ementa, em campos de
indexacdo ou por apelido da proposicao; e
5) Tramitacdo, que permiterealizar aconsulta
nas proposi¢cdes em tramitacdo ou néo,
conformeasituacdo datramitacéo, por periodo
detramitacao e por termo.

Em cadauma destas alternativas, o sistema
gpresenta osregistros recuperados da seguinte
forma: 1) Argumentos utilizados napesquisa;
2) Quadro Resumo, contendo os tipos e a
guantidade de proposi ¢des recuperadas; 3)
M atérias encontradas, que S0 as proposi ¢des
recuperadas; e4) Ordenacdes Possiveis, que
permite ao usuario ordenar as proposicées
conformeosseguintescritérios: a) tipo, nimero
e ano; b) ano, tipo e nimero; c) tipo, ano e
ndmero; d) autor; e €) situacdo. No caso das
Matérias Encontradas, o sistema apresenta
o resultado da seguinte maneira: Titulo da
proposi¢ao (tipo enlimero); Ementa; eoAutor.
Acessando o link do titulo daproposicéo, o
usuario éremetido aumanovainterface para
entéo acessar novasinformagdesobreameatéria

E possivel acessar o texto daproposi¢ao na
integra, saber o autor equandofoi apresentada,
ostermosutilizadosparaaindexacéo damaéria,
verificar atramitacdo e qual asituacdo atual
daproposicéo, ou sga, sejasetransformouem
uma norma juridica, se ainda esta sob
apreciacdo do Senado ou se foi remetidaa
Cémarados Deputados. Um dos problemas,
nocasodamatériater Sdoremetidaaapreciacéo
da Cémara dos Deputados, € o fato do
sistemando disponibilizar o acompanhamento
integrado das duas casaslegidativas. Assim,
0 usuério devera ter em méaos os dados de
identificacéo da proposicéo e acessar o Siteda
Camarados Deputados parafazer o processo
de pesquisa hovamente.

Cabe ressaltar ainda que o sistema de
recuperacdo de informac&o permite ainda
sdlecionar apropos ¢ao paraacompanhamento.
Ao se cadastrar no sistema, o usudrio recebe
viae-mail informacfes sobreatramitacdo da
matéria no Senado. Também é possivel
acompanhar a tramitacdo de medidas
provisoriase verificar avotagdo nominal de
cada senador referente aalgumas matérias.
Outro recurso importante disponibilizado
pelo sistema é a TecnologiaRSS (Rich Ste
Summary, RDF Ste Summary ou Really
Smple Syndication), que permite ao usuério
acompanhar informacdes de projetos e
propostas de emenda constitucional dos
senadores, as medidas provisorias, 0sprojetos
recebidos da Cémara dos Deputados,
alteracdes nas liderancas das bancadas
partidarias, ossenadoresqueiniciam, encerram
ou retornam ao mandato ou 0s que mudam
de partido. Abaixo, 0 Quadro 1 mostra os
principais recursos disponiveis no sistema
derecuperaggo dainformacdo legidativado
Senado Federal .

Quadro 1. Principais recursos para a recuper acao da informacéo legislativa no site do Senado Federal.

Identificagao
Basica

Tipo de Pesquisa

Relatoria

Palavra-chave

Tramitagao

Tipo da proposicao ‘

Numero da proposi¢io

Recursos Ano da proposicio ‘

Tipo da norma gerada
Numero da norma gerada

Ano da norma gerada

Orgio de origem da
proposi¢ido

Autor da proposicio

Partido do autor ‘

Estado do autor

Nome do relator da
proposicao

Situacgdo da relatoria
(atual/concluida)

Comissao que se
encontra

Termo a ser recuperado

Busca do termo em:
todo texto; ementa;
campos de indexacdo;
apelido

Se estd em tramitacdo:
sim ou nio

Situacdo atual da
proposic¢io (deferida,
indeferida etc)

Por periodo de
tramitacao

Por termo

Matérias apresentadas
por periodo
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No caso dal egislacdo Federal, elapode ser
acessadaatravés deumlink com esse nome
nabarrade menulateral, nainterfaceinicial
dosite. Olink apresentaao usuério aopcdo de
consultar aConstituicao Federal, o Regimento
Interno do Senado ou a L egislacdo Federal,
neste caso sendo remetido ao Sistema de
Informagdes do Congresso Nacional (Sicon).
Valeressatar aindaque esse sistemapermite
realizar consultas em outras bases além da
Legislacdo Federal: Agéncia Senado,
Bibliotecas da Rede RVBI, Constituinte,
Discursos de Senadores, Matérias com
Tramitag@o no Senado e Recortesde Jornais.

Recursos para a Recuperacao
da Informacio Legislativa na
Camara dos Deputados

No caso daCamarados Deputados, ainterface
inicial do site www.camara.gov.br permite
duas opcles para a recuperacdo de todo o
tipo de informac&o legidativa, incluisve as
proposi¢cdes em tramitacdo: no modo mais
smples, locdizado no cabecalho dainterface,
o usu&rio digitaapenasumtermo eo sistema
apresenta os resultados, divididos por tipo de
documento e em ordem decrescente dadata
de apresentac&o. Outra opcéo na interface
inicial édenomiada de «pesquisas rapidas»,
em que o usuario pode recuperar uma
informacao indicando o autor, otipo (projeto
de lei, emenda a Constituicdo, medida
provisdriaou outras), 0 nimero ou 0 ano da
proposi¢cdo. Mas neste caso a recuperacdo
dainformacdo dependefundamentalmentede
um conhecimento prévio do usuario acerca
do assunto, uma vez que ndo possibilita a
pesquisa por termo.

Porém, o sstemaderecuperagdo deinformacéo
referente aspropos gdesem tramitagdo, oqual
permite o refinamento da consulta e maior
precisdo no resultado da busca, pode ser
acessado deduas maneirasnainterfaceinicial
dosite: atravésdo link «pesguisacompleta,
quelocdiza-seaolado da«pesquisasrépidas»;
ou através do link Projetos de Lei e Outras
Proposi¢Bes, localizado numabarrade menu
lateral. O sistemapermiterealizar tréstipos
depesquisa: 1) Pelo NUmero da Proposicéo,
podendo fazer aconsultacombinadaconforme
onumero, otipo eo ano daproposicéo. Neste
caso a consulta demanda o minimo de
conhecimento do usuario sobre aproposi¢ao
aser recuperada; 2) Por Assunto, o que neste
caso pode ser feito utilizando os operadores
booleanosAND eOR,; e3) PesquisaCompleta,
podendo refinar aconsultaconformeotipo da
proposicdo, nimero, ano de apresentacao,

Dalbosco y Godoy

Quadro 2. Principaisrecursos paraarecuperagao da informacao legidativa no siteda Camara

dos Deputados:

—__Tipo de
—_Pesquisa

Pesquisa

Recursos Completa

Tipo

Numero

Ano

Termo (Operadores
boleanos AND e OR)

Autor

B b

Orgiio de origem
Orgio que se encontra
Situagdo atual

I IR

Periodo de apresentagio
(data)

Pelo Numero da Por Assunto

Proposicao

X

autor, 0rgdo de origem que se encontra
atualmente, situacdo atual, data de
apresentacdo e assunto, podendo neste
Ultimo caso também utilizar os operadores
booleanosAND e OR. O Quadro 2 sintetizaos
recursos de recuperacdo da informacéo
encontrados no site da Camarade Deputados.

Independetemente do tipo de pesquisa, 0
sistemaapresentacomo resultado aconsulta
todos os documentos recuperadosem ordem
decrescente de dataem quefoi apresentado. O
usuario visualizao titulo daproposi¢ao (tipo,
ndmero e ano), 0 6rgdo que se encontrae a
situacdo atual. Também podevisuaizar o autor
damatéria, adatade apresentacdo, aementae
suaexplicacdo, bem como o Ultimo despacho.
Ao acessar o link do titulo daproposicéo, o
usuério obtém informacgdes sobre todo o
processo de tramitacdo, podendo acessar
ainda o texto completo do documento em
arquivodetextoou napropriaWEB, eaémesmo
se cadastrar para que o sistema o informe
via-email sobre 0 andamento da proposi ¢ao.

Outro recurso disponibilizado pelo sistemaé
denominado de «pesquisas prontas», que
permite ao usudrio consultar as proposicdes
gpresentadas nos Ultimostrésmeses, no Ultimo
mésou na ltimasemana, bem como realizar
consultas sobre redacdesfinais, proposi ¢coes
tramitando em regime de urgéncia, em fase
de emendamento ao projeto, em fase de
emendamento ao substitutivo e em fase de
recurso. Nestes caso, 0 sistema apresenta
apenas os documentos que se enquadram
dentro destas classificacdes, ndo permitindo
a0 usu&rio refinar aconsulta. Além disso o
sistema permite ao usuario visualizar as
proposicfes mais consultadas por outros
usuérios, identificando assim os temas que
nomomento sfodemaior interessedosdiversos
usuarios do sistema.

Comrelagdo al egislacdo Federal, o siteda
Cémarados Deputados disponibilizaem sua
interfaceinicial, nabarrademenu laterd, um
link denominado L egislacdo. O link remete
0 Usu&rio aum sistemaque permiterealizar
apesquisa por assunto, pelo tipo de norma,
pelo nimero, pelo ano e de acordo com a
origem. Nestecaso, 0 Sstemaapresentaotexto
integral dos documentos e suas possiveis
alteracdes. O sistema também permite
realizar a consulta sobre os dispositivos
constitucionais sujeitos a regulamentacéo,
asnormas aprovadas por sessdo legidativa,
as Medidas Provisorias em tramitacdo e o
Anuério Estatistico do Processo L egidativo,
relativo asatividadesrealizadas naCamara.
O sistema ainda dispinibiliza publicagtes
paradownload, como aConstituicao de 1988
eRegimento Interno, entreoutros. Além disso,
haumlink paraLexML - Rededelnformagéo
LegidlativaeJuridica.

Recursos para a Recuperacao
da Informacio Legislativa na
Assembleia Legislativa de Santa
Catarina

No sitedaAssembléial egislativade Santa
Catarina(www.a esc.sc.gov.br) ousudriopode
acessar 0 Sistema de Recuperacdo de
Informacao realizando anavegacdo por meio
delinksemumabarrademenulateral. A barra
demenu oferecevérioslinks, masapenasdois
deles—Atividade Parlamentar e L egislacdo
—remetem o usudrio asi stemasque permitem
acessar as proposi¢cdes em tramitacdo e as
lei's vigentes, conforme se prop8e analisar
este estudo.

No link Atividade Parlamentar hacinco sub-
links: Comissdes, Tramitacdo de Matérias,
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Ordemdo Dia, PautaeAgenda. Com excegéo
daAgenda, quetratadetodo otipodeatividade
em andamento na Assembleia Legidativa,
osdemais sub-links apresentam sistemasde
recuperacdo de informaces referente as
proposicdes apresentadas. No caso das
Comissfes, o link remete a um sistema de
recuperacdo do contelido das atas das 14
comissdestemédticasexistentesnaAssembleia,
permitindo aconsultapor assunto, por intervao
dedataepor tipo de atividade desempenhada
pelareferidacomisso, o que neste caso pode
ser umareunido, audiénciapublica, forumou
audiéncia do orcamento regionalizado. O
resultado é padronizado, apresentando em
formatabular osmetadados conformeo nome
dacomissdo, adata, adescricdo do assunto
eotipo deatividade, além de apresentar um
bot&o que permite ao usuario visualizar o
contelido completo da ata.

Os demais sub-links remetem o usuério ao
Proclegis— SistemadeAcompanhamento do
Processo L egidativo, que permiterecuperar
as proposi¢ées por nimero, por assunto ou
por meio de pesquisaavancada. Comrelacdo
apesuisapor nimero, o Sistematambém pede
parao usudrio informar o tipo daproposi¢ao
eo ano quefoi apresentada, o que demanda
umminimo deconhecimento prévio dousu&rio
sobreaproposi¢éo. Valeressaltar queembora
essapesquisasgjadenominada«por nimero»,
pode-se realizé-la de forma individua ou
combinada, preenchendo apenas um dos
campos solicitados, mesmo que isso
comprometa a precisdo dos resultados. A
pesquisa por assunto também solicita o
preenchimento do tipo edo ano daproposi ¢&o,
mas aceitatanto aconsultaindividual quanto
acombinada.

Ja a pesquisa avancada permite ao usuério
refinar aconsultaapartir das seguintesopgdes:
tipo daproposicéo, local atual detramitacéo
(oqueexige conhecimento prévio do usuario),
ndimero, procedéncia, autor, assunto, Ultima
acdo sofrida e status atual. Também pode
se fazer a consulta por periodo, pelo
andamento da matéria (em tramitacéo ou
tramitacdo encerrada) e conformeostiposde
relatorios gerados.

Em todos estes casos mencionados, sgjana
pesquisa por nimero, por assunto ou na
avancada, caso 0 usudrio ndo preencha
todos os campos da busca, os documentos
recuperados s80 apresentados um abaixo do
outro de acordo com aordem derelevancia
estabel ecida pelo sistema, aqual dificultaa
compreensdo pelo usuérioleigo. Ocorreque
arelevancianaapresentacdo dos documentos

recuperados é determina por, nesta ordem:
1) a nomenclatura do tipo da proposicéo,
como por exemplo PL (ProjetodeL &), oque
faz com quedeterminadostipos de propos ¢oes
aparecam no topo dalistaem detrimento de
outras, 2) o nimero daproposicao; e 3) adata
de apresentacdo. Ou segja, 0s documentos
recuperados sao praticamente agrupados
conformeanomenclaturade cadaproposi ¢éo,
fazendo com que documentos antigos e
muitasvezesirrelevantes aparecam afrente
das proposi¢cdes mais atuais.

A cadaregisiro recuperado, a ém de apresentar
um link de acesso ao documento original da
proposicao e um link referente as comisses
atramitar, o sistematambémindicaadatade
entrada, aorigemeoauttor, 0 prazo degpreciaco,
o regime detramitagdo, aementadamatéria
easUltimastramitacfes. Neste Gltimo caso,
osistemaapresentaadatae o setor dalltima
tramitacdo da proposi ¢do, bem como aacdo
que ela sofreu. Um historico de toda a
tramitacdo da matéria € apresentado pelo
sistema, caso 0 usuério clique em cima do
numero do projeto. Porém, ndo hanenhuma
informacao préviaque oriente o usuario para
esserecurso. Outro agpecto que chamaatencéo
naapresentacdo dosresultados é que, embora
0 histérico da tramitacéo informe quando
um proj eto recebeu emendas, 0 sistemanéo
disponibiliza o contetido das emendas. Ou
seja, 0 usuario sO consegue acessar 0
projeto original e ndo consegue visualizar
as emendas e outras alteractes que tenham
sido incorporadas ao longo do processo
detramitacéo.

Héaaindaum recurso que permite ao usuario
recuperar as proposi ¢des denominadas «<néo
capeadas», que sdo as indicactes, mogoes,
requerimentos e pedidos de informacéo. O
sistemapermiterefinar aconsultade acordo
comotipo daproposi ¢cao, nimero, procedéncia,
autor, assunto (pesquisa na ementa do
documento), por periodo etipo derelatério
gerado. Assim como nos outros tipos de
pesquisa, aqui a consulta também pode ser
feitadeformaindividua ou combinadaentre
osdiferentescampos. Cadaregistro recuperado
€ apresentado segundo seu nimero, data de
entrada, origem e autor, bem como o nomeda
pessoa para qual foi encaminhada, quando
houver, adatae o nimero do oficio deenvio.
Ao clicar no nimero daproposi ¢ao, 0 usuario
também acompanha sua tramitacéo (data,
setor e acdo sofrida).

Vale ressaltar, porém, que a complexidade
do recurso «ndo capeada» esta no fato dele
exigir um conhecimento prévio do usuério

acercadostiposde proposi goesqued edbriga.
Além disso, as proposi ¢Oes «ndo capeadas»
ndo constam na modalidade de Pesquisa
Avancada, 0 que compromete arecuperacdo
desse tipo de informacgdo legidativa. Este
recurso também apresentavéarios problemas
na apresentacdo dos resultados a consulta.
Em primeirolugar, néo hAumahierarquiaou
ordem cronoldgica na apresentacdo dos
registros recuperados. Se a consultaauma
indicacdo é refinada conforme o autor da
proposicéo, por exemplo, os resultados
encontrados sdo apresentados de forma
desordenada, dificultando ao usuério fina
locdizar osdocumentosmaisrelevantes. Além
disso, 0 sistema ndo permite ao usuario
acessar aintegradaproposi¢cdo, como ocorre
na pesquisa por nUmero, por assunto e na
avancada, as quais tratam de outrostipos de
proposic¢do, aexemplo de projetosdelei.

Assim, é possivel realizar quatro tipos de
consulta as proposi¢des em tramitagéo,
conforme pode ser observado no Quadro 3.

Outros recursos disponiveis no sistema
Proclegis sao oslinks que permitem acessar
informacOes referentes aordem do dia, aos
comunicadoslidos no plenério e apauta. No
caso daordem do diae dos comunicados, 0
usuario refinaaconsultapor méseano, eo
sistema apresenta as datas 0 nimero das
sessdes correspondentes daquele periodo.
Apobs 0 usuario acessar o link da sessdo
desgjada, 0 sistema apresenta todos os
comunicados lidos e as proposi ¢cdes votadas
em plendrio, conformesau ndimero, procedéncia,
autor, ementa e parecer das comissoes,
guando houver. Ao acessar o link do nimero
da proposicdo, o usuario pode verificar o
histérico de sua tramitacéo e acessar o
documento original dotexto, quando houver.
Porém, ndo tem acesso a emendas e outras
alteracdes que possam ter havido. Com
relagdo ao recurso «pautax, ele é voltado a
apresentacao das matérias que estéo napauta
de votacdo do plenario.

Vale destacar ainda que o Diario da
Assembléia L egidlativa esta disponivel no
link Comunicacdo, nabarrade menu lateral
dainterfaceinicial do site. Porém, trata-sede
um arquivo digitalizado no formato Adobe
PDF, cujarecuperacéo dainformacéo pode
ser feitadiretamente no documento, masndo
pelo sistema Proclegis. Com relacdo aos
pronunciamentos dos deputados, el espodem
ser recuperadosmedianteo dousuério
a0 link Deputados, namesmabarrade menu
lateral dainterface do site. Japararecuperar
informacdesreferentesalegislacdo vigente,
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Quadro 3. Principais recursos para a Recuperacdo da | nformacao L egislativa no site da Assembleia L egidativa de Santa Catarina:

Tematica Principal

Tipo de proposi¢io
Numero

Ano
Termo/Assunto
Local que tramita
Procedéncia

Autor

Ultima agio

Status atual
Periodo (data)

Tipo de Andamento
Tipo de Relatério
Recurso para acompanhamento da tramitacido

Avancgado Por Nimero
X X
X X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Por Assunto Nao Capeadas
X X
X X
X X
X
X
X
X

as quais sdo complementares a atividade
legislativa, o usuério precisa acessar o link
Legidacdo, namesmabarrade menu lateral,
oqual apresentaoito sub-links: Constituicao
Federa, Condtituicao Estadual, L eisFederals,
LeisEstaduais, Decretos Federais, Decretos
Estaduais, Estatuto do Servidor e Regimento
Interno.

Recursos para a Recuperacao da
Informacao Legislativa na Rede
LexML

O recém langado portal LexML — Rede de
Informacéo L egidativae Juridica(www.lexml.
gov.br) € um projeto desenvolvido pelo
Prodasen (Secretaria Especial delInforméatica
do Senado) e que contacom aparticipacdo de
diversos 6rgéos publicos, os quais formam
um grupo de trabalho. Lancado
experimentalmente no final de 2008, é um
metabuscador que realiza pesquisa em
diferentes bases, permitindo a recuperacdo
deinformacdo legidativaejuridicadeforma
unificadano Brasil.

O sistema iniciou disponibilizando 90 mil
documentoslegidativosejuridicosdo Senado
Federal, do Congresso Naciond, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), do Supremo
Tribunal Federal (STF) e da Camara dos
Deputados. Mas segundo informacgdes
contidas no préprio site do Senado, este
nimero devera chegar a 500 mil quando
incluidasinformagdes disponiveisem outros
Orgdos dos poderes executivo, legidativo e
judiciario em seus trés niveis: federal,
estadual emunicipal. No LexML podem ser
feitas pesquisas sobre legislacéo,
jurisprudénciaetambém sobre asproposi ¢oes

legidativas dostrés poderes. Atravésdeum
provedor deserviosdaarquiteturaOAI-PMH
(Open Archives Information — Protocol for
Metadata Harvest) para o intercambio de
metadados, aalimentacdo éfeitano sitedas
préprias ingtituicdes e as informagdes sdo
enviadas automaticamente parao LexML.

Haduas opgdesdepesquisano LexML. Uma
delaséaPesquisaBés ca, quepermiterecuperar
asinformagBes mediante um termo de busca.
Nesta caso, 0 usuério determina se a busca
serafeitaem Legislacdo, em Jurisprudéncia
ou em ProposicdesL egidativas, ou entdo em
todasestascategorias. O sitemaaindapermite
realizar a consulta em inglés, francés ou
espanhol. Outraopgdo € aPesquisaAvancada,
gue permite buscar por termos presentes nos
seguintes campos: Todos os Campos,
L ocalidade, Autoridade Emitante, Tipo do
Documento, NUmero, Titulo, Apelido, Ementa,

Sigla, URN (Uniform Resource Name), Do
Ano (periodo por ano). Um dos problemas
daPesquisaAvancadaéque o Sstemapermite
a0 usuério especificar otipo de documento a
ser recuperado, masndo apresentaaeleuma
lista de selecdo com ostipos de documentos
existentes. Com isso, 0 usuério devedigitar o
tipo de documento pesqguisado, 0 que pode
dificultar aconsulta paraas pessoasleigas.
Outro agravamento é aausénciado recurso
deAjudanainterface, aqual poderiaexercer
umimportante papel deorientacdo neste caso.
Abaixo, 0 Quadro 4 mostra os principais
recursos para a recuperacdo dainformagéo
legidativano sistemal exML:

Tanto naPesquisaBési caquanto naPesquisa
Avancada, 0 S stemagpresentaum resumo dos
regisirosrecuperados, 0 que permiteao Usuario
saber quantos e quais ostipos de documentos
foram recuperados, bem como o nimero de

Quadro4. Principaisrecur sosparaarecuperacdo dainformacdolegidativanosissemalL exML:

Tipo de pesquisa Recursos

Pesquisa Basica (por termo)

Consulta em Legislagio

Consulta em Jurisprudéncia

Consulta em Proposigdes Legislativas
Consulta em todas as bases

Pesquisa Avancad (exige que
o usuario digite o termo em
cada campo, ja que ndo ha a
opgio de selecdo)

Localidade

Numero
Titulo

Ementa
Sigla
URN

Palavra-chave/expressdo (em todos os campos do documento)
Autoridade Emitente

Tipo do Documento

Apelido/Nome Popular

Do ano (periodo por ano)
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documentos por ano e as siglas que mais
aparecem nestes documentos. Ao lado, cada
registro recuperado é apresentado ao usuario
resumidamente, de acordo com as seguintes
informacOes: Localidade, Autoridade, Tipo
do Documento, Data de apresentac&o/
promulgacdo, Ementae URN. Osdocumentos
sdo apresentados conforme a relevancia
estabel ecidapel 0 sistema, mas o usuério pode
optar por ordena-los conformeottitulo, data
ascendente ou datadescendente. Valedientar
gue o usuario também pode adicionar os
documentos de seu interesse paraumacesta
de itens selecinados.

Caso 0 usuario queira acessar a integra ou
obter mais detalhes sobre cada documento
recuperado, inclusive acompanhando sua
tramitac8o quando setratar de proposi ¢coes,
bastaacessar o link do titulo do documento.
OLexML irdapresentar umanovainterface,
disponibilizando o link correspondente ao
documento recuperado diretamente em sua
base original, ou seja, na plataforma da
ingtituicdo responsavel pelo documento. Além
disso, o LexML disponibilizao recurso Socia
Bookmark, que por meio de seis diferentes
ferramentasfacilitaarecuperacéo posterior
deinformagBesreferentes aquel e documento
pelo usuério. Sdo elas: Connotea, Del.icio.us,
Furl, GoogleBookmarks, MagnoliaeFavoritos
do Navegador.

Analise geral da amostra

O estudo demongtraqueo ainformagdo
legislativa no que tange as proposicoes em
tramitac&o envolve as dimensfes interna e
externa das institui¢des parlamentares. No
ambitointerno, o acesso é voltado ao publico
que atua diretamente nestas instituicoes,
como os deputados e senadores, assessores
e funcionarios. Ja com relacdo a dimensao
externa, ainformacéo legidativaencontradois
publicos distintos: o cidaddo comum, leigo
nestetipo deassunto; eoprofissond espedidista
nadrealegidativaoujuridica, comoéocasode
advogados e outros profissionais do Direito,
conforme demonstrao Quadro 5, abaixo:

Quanto aos recursos para a recuperacéo da
informagdo referente as proposi¢des em
tramitac8o, percebe-se quetodos ossistemas
disponibilizam a pesquisa basica, o que
demanda o minimo de conhecimento do
usuério sobre aproposi¢ao aser recuperada,
tendo emvistaqueesteexige o preenchimento
deinformacBes bési casacercadaproposi¢ao.
Outro recurso presente em todos os sistemas
€ a pesquisa avancada ou completa, que
permite um maior refinamento da consulta
€, por conseqiiéncia, maior precisdo nos

Quadro 5. Dimensdes da Informagao L egidativa quanto ao publico nas institui¢fes pesquisadas:

Dimensédo | Publico

Interna

Deputados e senadores, assessores e funcionarios das institui¢oes parlamentares

Externa

Populacdo em geral, cidadio leigo no conteudo legislativo
Especialistas na area legislativa/juridica, como os profissionais do Direito

documentos recuperados. Percebe-se,
inclusive, que os campos que determinam o
refinamento da.consultaso muito semelhantes
em todos os sistemas estudados.

Ogquediferenciacadasistemaéprincipadmente
aformadegpresentar osresultados, osrecursos
de ordenacdo dos resultados e adiverddade de
informacdes em torno do documento
recuperado. Neste caso, percebe-se que 0
sistemadaAssembléal egidativade Santa
Catarina apresenta menos recursos que 0s
demais. Outroimportanterecurso presenteem
algunssistemas € 0 recurso de disseminacéo
sdetivadeinformacao, quepermiteao usuério
acompanhar atramitacdo das proposicdesno
parlamento através de e-mail ou de seu
navegador, sem precisar realizar pesquisa
diretamente no sistema. Neste caso, a
Assembléia Legidativa de Santa Catarina
também chamaatencdo pelaausénciadestes
recursos de acompanhamento automético.
Abaixo, 0 Quadro 6 sintetiza os principais
recursos em cada um dos sites pesqui sados.

Vaeressdtar um aspecto negativo comreacéo
a0 Congresso Nacional Brasileiro. A Camara
dos Deputados e o Senado Federal néo
possuem uma plataformacompartilhadade
dados. Essa desintegrac@o dos seus sistemas
de recuperacéo da informacdo dificulta o
acompanhamento pelo usuério das
proposi¢des que tramitam conjuntamente
nas duas institui¢des, levando-o a realizar
obrigatoriamente o0 processo de pesguisa
separadamente nas duas casas. Neste caso,
oPortd LexML condtitui-seemumaimportante
ferramentaparaarecuperacdo dainformacéo
legidativadeformaintegrada, emboradeva-
se ter presente que este sistema readliza a
pesquisaem basesdeinformacdo deterceiros.

Consideracoes finais

Asandlises realizadas mostram que, de um
modo gerd, asingtituigdesparlamentaresestao
em crescente adaptacdo as novas tecnologias
de informacéo e de comunicacdo, afim de
disponibilizar ao cidaddo o acesso as
informagoes|egidativas. Atéporqueaopinido
publica exerce uma vigilancia constante e
legitimasobre osdiversospoderes do Estado,
etemexigido iniciativas destanaturezacomo

meio de assegurar a transparéncia dos atos
parlamentaresedeoutrasingituigdespublicas.
Percebe-se queaformafragmentadacom que
estdo disponibilizadas asplataformas de dados
do Senado e daCémaraFederal faz comque
ambasingtituicdes|egidativastambém sgam
compreendidasem separado pel o usuario com
relagdo ao emprego detecnol ogiaserecursos
paraarecuperacéo dainformacgo, comevidente
presenca de um maior ndimero de recursos
do Senado sobre a Camara. Com relagdo a
Assembléia Legidativa de Santa Catarina,
sugere-se que mudancas precisam ser
estimuladasem seu Sstemadiantedaauséncia
derecursosquepermitam maior preciso quanto
arelevanciadainformacéo recuperadaede
tecnol ogiasque viabilizem o acompanhamento
das proposicoes pelo cidadéo.

Vaedestacar aindaqueo Portal LexML, por
ser um sistemametabuscador em diferentes
bases, oferece a melhor plataforma para o
usudrioquendo temominimo deconhecimento
sobre umadeterminadaproposicdo oulei em
ambito federal, sobretudo para agueles que
nem mesmo sabem em qual ingtituicBo tramita
tal proposicéo ou lei. Mas, neste caso, é
importantelembrar que paraobter informactes
detalhadas do documento ou acompanhar a
tramitacdo da proposi¢éo, 0 usuario sera
obrigado a acessar o sistema da referida
instituicdo, o que pode ser feito por meio de
umlink. No caso daspropos gdesquetramitam
naAssembléal egidativade SantaCatarina,
€lasndo podem ser acessadas por meio darede
LexML, umavez queaplataformadaindituicéo
ainda ndo esta integrada.

Apbsandisar cadasistema, percebe-se que 0s
desafios para a recuperacéo dainformacao
impostos ao cidaddo encontram-se
primeiramente nacomplexidade daprépria
linguagem legidativa. Em seguida, nagrande
variabilidade dos recursos disponibilizados e
dasterminologiasempregadas, o quedificulta
autilizacdo desses sistemas de recuperacdo
de informagdo pelos usuérios. Por isso a
importénciadenovaspesquisasqueaprofundem
areflexdo e o aperfeicoamento dos sistemas
de recuperacdo da informacao legislativa,
com vistas a promover avangos tanto no
campo da Ciénciadalnformagéo quanto no
processo de cidadaniaque se constréi também
através do acesso aessetipo deinformagéo.
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Anexo y Rerelencia

Senado Federal

Camara dos

Deputados

Assembleia
Legislativa SC

Pesquisa Basica

Tipo da proposicao
Numero da proposicio
Ano da proposi¢io

Tipo da norma gerada

Tipo da proposi¢io
Numero da proposigio
Ano da proposicao

Por assunto (operadores

Tipo da proposicao
Numero da proposigio
Ano da proposicio

Por assunto

Por termo (legislacao)
Por termo (jurisprudéncia)

Por termo (todas as bases)

encontra)

Palavra-chave (termo a ser
recuperado, busca do termo em
todo texto/ementa/campos de
indexacgdo/apelido)

Tramitagdo (tramitagdo sim/néo,
situacdo atual, por periodo, por
termo, matérias apresentadas por
periodo)

Votacdo nominal (por tipo da
matéria, nimero, ano; por
parlamentar; por periodo)
Tramitacio de Medidas
Provisorias

Termo (operadores
booleanos AND e OR)

Autor

Orgio de origem
Orgdo que se encontra
Situacdo Atual

Periodo de apresentacio

Local que tramita
Procedéncia

Autor

Ultima agio

Status atual
Periodo (data)
Tipo de andamento

Tipo de relatorio

booleanos AND e OR)
Numero da norma gerada
Ano da norma gerada
Pesquisa Avancada Autor (0rgdo de origem da Tipo Tipo Termo (todos os campos
proposicdo, autor, partido, estado) do documento)
Numero Numero
Relatoria (nome do relator, situacio Localidade
da relatoria, comissdo que se Ano Termo

Autoridade emitente
Tipo de documento
Numero

Titulo

Apelido/ nome popular
Ementa

Sigla

URN

Do ano (periodo por ano)

Pesquisa Nao Tipo
Capeada (Mocgoes/
requerimentos/ Numero
indicacgdes/pedidos de
informacio) Termo
Orgio de Procedéncia
Autor
Periodo
Tipo de Relatorio
Acompanhamento Por e-mail Por E-mail Social Bookmark
automatico das
Proposicoes Por Tecnologia RSS
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