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lavance de la economia cubana enfrenté multiples

dificultades en los primeros treinta afios después
del triunfo de la Revolucién. A los obstaculos propios
de un proceso de desarrollo, se sumaron en el caso de
Cuba los efectos del bloqueo de los Estados Unidos, la
pobre dotacién de recursos naturales y el arrastre de las
condiciones de subdesarrollo heredadas de la reptblica
neocolonial.

En el complejo escenario de enfrentamiento con
el imperialismo norteamericano, un factor de notable
importancia que permiti6 a Cuba sobrevivir y emprender
el largo camino de las transformaciones socialistas fue la
colaboracién econémica, financiera y tecnoldgica recibida
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
y de otros paises socialistas.!

Tal vez el sector externo de la economia cubana
sea uno de los factores mas complejos que considerar
en el disefio de la politica de desarrollo. El rasgo mas
caracteristico de la economia de Cuba hasta 1958 fue,
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sin dudas, su enorme nivel de dependencia externa: los
Estados Unidos eran —sobre todo— el centro para
la toma de las decisiones estratégicas de la economia
del pafs.

Después de 1959 la estrategia de desarrollo aplicada
por Cuba enfrentarfa también el enorme obstaculo de
su alta sensibilidad externa, que incluso se incrementarfa
a partir de los requerimientos propios del proceso de
desarrollo. No obstante, la economia cubana obtuvo
indudables avances en esos primeros treinta afios de la
Revolucion, y logré una tasa de crecimiento de 4,4% entre
1959 y 1989, lo cual representa un per capita de 2,9%.”

Las transformaciones operadas en la economia cubana
tipificaban a finales de los afios 80 del pasado siglo a un
pais en fase de creacion de las condiciones bdsicas para
emprender un proceso gradual de industrializacion en el
marco de la divisién internacional socialista del trabajo, una
vez resueltos un grupo de problemas infraestructurales
indispensables, tanto de tipo econémico como social.
No obstante, el pafs debia enfrentar atn el retraso en
el desarrollo de su produccién agropecuaria, la falta de
integracion interna de la economfa y las dificultades de un
modelo de desarrollo extensivo; por lo que se demandaba



un aumento acelerado de la productividad del trabajo y
un mayor aprovechamiento de la ciencia y la técnica en la
produccién y los servicios, alo que se afiadia la necesidad
de un sistema de diteccion econémica mas eficiente.’

En el proceso de desarrollo cubano el sector externo
habfa desempefiado un papel esencial. La magnitud de
suimportancia podia apreciarse por el indice de apertura
de la economia, el cual —medido a precios constantes—
otorgaba un peso de las importaciones en el Producto
Interno Bruto (PIB) de 31,7% en 1980-1987.*

El comercio exterior tuvo un crecimiento promedio
anual, a precios constantes, de 0,8% en las exportaciones
y 2,8% en las importaciones,” lo que provocé un
desbalance comercial entre 1959 y 1989 de 21 588,3
millones de pesos, absorbido, en una proporcion supetior
a 70% por créditos de los paises socialistas.” En esta
situacion influyé el deterioro de la relaciéon de términos
de intercambio que, solo en los afios 80, costd 15 000
millones de pesos.” Por otra parte, la modificacion mas
significativa del comercio exterior cubano estuvo en su
orientacion geografica. Asi, los paises socialistas, que
cubrian 1,5% de las exportaciones en 1958, alcanzaron
a 83,1% en 1989, mientras las importaciones pasaron de
0,3% a 85,3% en el mismo perfodo.

En cuanto a los flujos financieros externos —aparte
de la URSS—, el pais recibié unos 1 500 millones
de pesos en créditos para el desarrollo, de los paises
socialistas europeos. Estos cubrieron también déficits
comerciales por unos 2 300 millones de ddlares entre
1959 y 1989.* Las economias de metcado, por su parte,
brindaron créditos por un monto estimado entre 4 250
y 4 650 millones durante los afios 70.”

Adicionalmente, entre 1961 y 1991, el bloqueo
norteamericano costo6 al pais cerca de 30 000 millones
de ddlares, lo que provocé un impacto econémico muy
negativo y neutraliz6, en buena medida, el financiamiento
externo recibido.'

Estos flujos financieros provenientes del exterior
generaron légicamente un nivel de endeudamiento en
la economia cubana. Asi, la deuda estimada con Europa
oriental alcanzaba unos 1 360 millones de rublos
convertibles —o 1 511 millones de pesos— en 1989.
Por su parte, la deuda externa en moneda libremente
convertible se situaba, al cierre de ese afio, en 6 165,2
millones de pesos." En suma, en el contexto de las
relaciones econémicas con el exterior los vinculos con
la URSS desempefiarfan un papel determinante.

II

Las relaciones econdémicas cubano-soviéticas se
iniciaron antes de 1959, pero se limitaron a compras de
aztcar con un caricter coyuntural, aunque alcanzaron
cierta importancia en la década de los 50. En febrero
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de 1960 se firmé el primer convenio comercial y de
pagos entre ambos paises. La URSS se comprometia
a adquirir 425 000 toneladas métricas (TM) de azucar,
para compensar el cierre del mercado norteamericano.'
Adicionalmente, se pactaron compras por un millén de
TM anuales entre 1961 y 1964, a precios del mercado
mundial,” con una proporcién de 20% en moneda
libremente convertible y se concedié a Cuba el trato de
nacién mas favorecida.

Este acuerdo permiti6 a la Isla colocar en mercados no
tradicionales notables volimenes de fondos exportables,
a precios que, en la practica, resultaban preferenciales
en relacién con el mercado mundial.'* Ademas, se debe
destacar las ventajas iniciales que también para la Unién
Soviética tenfa este suministro azucarero, pues le permitia
la utilizacién maxima de su capacidad para refinar azicar
y la exportacion de hasta un millén de toneladas de su
propia produccién. El precio pagado a Cuba era inferior
al costo interno de produccion del azucar de remolacha
enla URSS. Por lo demas, se abrfa un nuevo mercado para
equipos y maquinaria soviéticos, de baja competitividad
en el mercado mundial.”

Posteriormente, el convenio comercial de enero
de 1964 tendrfa un papel fundamental en la estrategia
de desarrollo de la Revolucién. Mediante ¢l se asegurd
la venta de 24,1 millones de toneladas de azucar, a un
precio fijo de 6,11 centavos la libra. Esto permitiria
un ingreso potencial para el desarrollo del pais equivalente
a3201,2 millones de pesos, en cinco afios.' Las entregas
de aztcar se apoyaban en el aumento de la produccion
hasta alcanzar diez millones de toneladas en 1970. Al
no lograrse esta cifra, las exportaciones del dulce se
afectaron. De tal forma, el convenio se ejecut6 al 54%,
debido a que el plan de produccién se cumplié solo al
76%."

En 1972 ocurrieron acontecimientos de singular
importancia para la Isla. Por un lado, Cuba ingresé al
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), lo que
permitirfa integrar gradualmente la economia cubana al
sistema de division internacional socialista del trabajo, en
el que regfan condiciones comerciales y financieras mas
favorables en comparacién con el mercado mundial®™® y
donde se otorgaba un tratamiento especial a los pafses
de menor desarrollo relativo."”

Por otro lado, en diciembre de 1972 se firmaron
nuevos e importantes acuerdos comerciales, incluyendo
el primer Protocolo de intercambio comercial a mediano
plazo (1973-75). En ellos, se elevaban los precios de las
exportaciones cubanas, inicialmente, a un equivalente
de 12,20 centavos la libra de azacar y 5 000 dolares la
tonelada de niquel. En ambos casos, los nuevos precios
estarfan vigentes entre 1973 y 1980.

Adicionalmente, en la década precedente Cuba habia
acumulado un desbalance comercial que llegaba a 2
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073,3 millones de pesos, cubiertos con nuevos créditos
soviéticos. También se pacté la postergacion del pago,
en veinticinco afios y sin intereses, de los créditos que
tuvieran vencimiento entre 1973 y 1985. En las nuevas
condiciones convenidas se reflejaba la voluntad soviética
de no demandar un comercio equilibrado con Cuba,
de forma inflexible. Tal como sefialara Carlos Rafael
Rodriguez esto

hizo posible a nuestro pafs no tener que escoger entre la
importacién de bienes de consumo y materias primas por
una parte, y de la otra la importacién de equipos para la
agricultura, el transporte y la construccién destinados a
diversas actividades del desatrollo econémico.””

Los precios del azucar también se elevatian en afios
posteriores, hasta 19,64 centavos la libra en 1974 y
26,36 en 1975, acordes con las tendencias del mercado.
Asimismo, el niquel se pago entre 5 939 y 5 948 ddlares
la tonelada en ese periodo.

A partir de 1975 se empez6 a firmar acuerdos de
coordinacién de planes quinquenales, en los cuales se
establecia el intercambio comercial, por afios, de los
rubros mas importantes. Esto se reflejaba en un convenio
comercial y con posterioridad se firmaban protocolos
anuales, sobre la base del rublo transferible como moneda
convenio.”

En el quinquenio 1976-1980 se establecié una
formula de indizacion entre los precios de las principales
exportaciones cubanas y los de las soviéticas, con
el objetivo de mantener fija la relacién de términos
de intercambio alcanzada entonces, lo que situaba
a Cuba en una situaciéon favorable y justa, frente al
intercambio desigual imperante en el resto del mundo
subdesarrollado.”

Los precios acordados en febrero de 1976 para las
importaciones soviéticas tuvieron en cuenta el promedio
de los tres afios anteriores.”” Los del azicar partieron
del nivel de 30,49 centavos la libra y alcanzaron, en
1980, 47,39 centavos. Adicionalmente, la URSS compré
3,1 millones de toneladas que se pagaron en moneda
convertible.**

En el petiodo 1977-1980 se alcanzaron acuerdos para
rexportar el petréleo soviético que Cuba fuera capaz de
ahorrar, lo que representé una importante fuente de
ingresos en divisas convertibles para el pais.

Para el quinquenio 1981-1985 se revisé el precio base
del azucar, que pas6 de 47,39 a 35,10 centavos la libra,
como consecuencia de un ajuste en la férmula de la
relacién de términos de intercambio que habfa brindado
ganancias adicionales a la parte cubana por encima de
lo pactado en febrero de 1976. Se convino, ademas,
incrementar los precios del niquel y de los citticos, asi
como mantener la reexportacion de petréleo, que alcanzd
10,2 millones de toneladas en el periodo. Durante ese
lapso, Cuba acumulé un desbalance comercial de 3 462,2
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millones de pesos a favor de la URSS, financiado por esta
mediante créditos.

En 1985, el precio pagado por el aztcar cubana habfa
alcanzado 51,16 centavos la libra, equivalente a 915 rublos
la tonelada, similar al precio minorista interno en la
URSS. En consecuencia, se reanaliz6 el precio base para
el quinquenio 1986-1990, y se pacté en 0,429 centavos
la libra, u 850 rublos la tonelada, para suministrar 21
millones de toneladas de azucar en el periodo.” La
férmula para mantener constante la relacién de términos
de intercambio sufri6 asi un importante ajuste en ese
momento, pues se establecié un precio fijo.* Asimismo,
los de las importaciones soviéticas en el quinquenio se
fijaron al nivel de los de 1985. Ello llevé a un deterioro de
dicha relacién, e incidié —junto a los incumplimientos de
las exportaciones cubanas previstas— en el crecimiento
del desbalance comercial en el quinquenio, hasta 8 471,3
millones de pesos. Por otro lado, muchos suministros
no se incrementaron, sino que se mantuvieron como
en 1985. Las entregas de petréleo de la URSS, fijadas en
torno a 13,3 millones de toneladas por afio, hasta 1989,
bajaron a 10,2 en 1990 y a 8,1 en 1991, y llegaron solo
a 1,8 millones de toneladas en 1992.*” No obstante, se
mantuvo la reexportacion del combustible ahorrado, que
alcanzé 8,7 millones de toneladas, con un valor de 746,9
millones de délares.

En sintesis, entre 1959 y 1989, el intercambio comercial
entre ambos paises representd 63% del comercio exterior
cubano. Durante treinta afios se gener6 un desbalance
comercial de 16 614 millones de pesos, cubierto por
créditos otorgados en condiciones ventajosas.”® Las
exportaciones cubanas a la URSS crecieron a un ritmo
anual de 12,6% entre 1960 y 1989, en tanto que las
importaciones aumentaron 15,7% a precios corrientes.

La relacién de términos de intercambio muestra
un saldo favorable para Cuba con un ingreso supetior
en 50% a lo que se hubiera logrado comerciando a los
precios del mercado mundial.” Por otro lado, a partir de
la evidencia existente, esta relacion sufrié un deterioro
con posterioridad a 1980 comparado con la férmula de
precios de 1976, que puede ubicarse en alrededor de
21% entre 1980y 1990.° Al respecto un alto funcionatio
soviético declar6 que Cuba habia pagado precios por
encima del mercado mundial, en los casos del petréleo
y la maquinaria, equivalentes a 1 900 millones de rublos
anuales entre 1986 y 1990, en tanto que los pagados por
el azicar cubano se mantenian fijos.” A pesar de los
deterioros estimados en la tltima etapa, Cuba se beneficié
grandemente del intercambio con la URSS si se tienen
en cuenta los precios que regfan en el mercado mundial
alo largo de los treinta afios analizados.

En términos de composicién mercantil, las
exportaciones cubanas no sufrieron cambios sustanciales
en esos afios, en lo fundamental por el azticar y el niquel.



En los 80 comenzaron a exportarse partes y piezas de
computadoras y aumento el peso de los citricos. También
la reexportacion del petréleo soviético ahorrado por
Cuba desde 1977 hasta 1989, le reporté ingresos en
divisas estimados en 3 000 millones de pesos.

Un analisis de las relaciones comerciales entre Cuba
y la URSS serfa unilateral si se ignorasen los beneficios
que estas les reportaron también a los soviéticos. En
primer lugar, Cuba suministraba 30% del azdcar que
consumia la URSS; a precios inferiores a los costos de
produccion de la de remolacha en ese pais.*? En segundo
lugar, el suministro cubano de citricos cubtfa 40% de
la demanda soviética, en tanto que el niquel llegaba a
20% vy, en ambos casos, en otros mercados tendrian
que importarlos en moneda libremente convertible
(citricos), o sus costos de produccion internos los hacian
prohibitivos (niquel), con el consecuente incremento de
gastos para la parte soviética.” Por ultimo, a finales de
los 80 Cuba comenzé a exportar a la URSS productos
de la industria electrénica y se avanzoé para hacerlo con
la biotecnoldgica, lo cual liberd recursos en divisas que
hubiera tenido que desembolsar la URSS.*

En general, se ha estimado que, a finales de la década
de los 80, el costo de oportunidad de las mercancias
cubanas exportadas a la URSS se ubicaba entre 2 000
y 2 500 millones de délares por afio. Esto significa
basicamente que para la obtencién de azdcar crudo,
niquel y citricos —Ilas tres mercancias mas importantes
que Cuba intercambiaba con la URSS—, los soviéticos
hubieran tenido que pagar esas cifras si hubieran
comprado dichos productos a los precios vigentes en el
mercado mundial.

ITI

A la par con las comerciales, se desarrollaron las
relaciones financieras entre la Unién Soviética y Cuba:
los créditos comerciales financiaron alrededor de 22%
de las importaciones provenientes de la URSS y se
caracterizaron por el pago aplazado de 100% de su
importe, la tasa de interés que no superaba 4,5% anual, los
plazos de amortizacién de doce afios, y modalidades de
pago mediante el suministro de mercancias cubanas.”

Por otra parte, desempefiaron un papel significativo
los créditos para el desarrollo, por unos 6 611 millones
de pesos hasta 1990.* Con ellos se obtuvo el pago
aplazado de 100% de su importe, tasas de interés de
2% anual, plazos de amortizacién de veinticinco afios
y también modalidades de pago mediante el suministro
de mercancias.”

Aun cuando en el ambito financiero las condiciones
ventajosas ofrecidas por la URSS resultaron muy
favorables, para el gobierno cubano el pago de los
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adeudos siempre fue una preocupacion permanente.
Ya en diciembre de 1972 se acordd la prérroga de la
amortizacion para el pago de los créditos suscritos hasta
esa fecha, y en 1984 hubo una nueva posposicién.® Hay
autores que consideran que los precios preferenciales
de la URSS hacia Cuba como una suerte de subsidio.””
Sin embargo, olvidan que este sistema se adopt6 con el
objetivo de mantener una favorable relaciéon comercial
con Cuba y evitar el deterioro de los ingresos por esa
via —como ocurtia con el intercambio Norte-Sur—,
a partir de las condiciones en que se creaba el valor
en un pafs subdesarrollado; pero eso no lo convertia
en una fuente de financiamiento concedida de manera
gratuita —férmula tipica de un subsidio—, ya que solo
se reconocia justamente el valor creado por la economia
cubana y no se producia una transferencia de recursos
a los que se pudiera dar un uso alternativo, como una
donacién.” Esta interpretacion colocatia a Cuba en un
plano de dependencia similar a paises incapacitados de
valerse por si mismos.

La asistencia financiera proveniente de la URSS
generd, como es 1égico, un nivel de deuda—tema que ha
sido objeto de muchos debates a partir de la desaparicion
de la URSS. Con cifras no confirmadas oficialmente por
Cuba, fuentes soviéticas informaron que la deuda cubana
hasta noviembre de 1989 ascendia a 15 490,6 millones
de rublos o 17 212 millones de pesos. Posteriormente,
otra fuente soviética expresé que habia alcanzado 16 400
millones de rublos o 18 222 millones de pesos al cierre
de 1990.*

El pago de la deuda —valorada entonces por Rusia
en 20 848 millones de rublos transferibles o 23 141,3
millones de pesos— fue en efecto reclamado a Cuba
por el nuevo gobierno ruso, de forma inmediata tras la
desaparicién de la URSS, por lo que, en noviembre de
1992, se cre6 una comisién intergubernamental para
examinar el tema, la cual se reunié varias veces entre
1994 y 1998.#

Al analizar el origen de la deuda debe tomarse en
cuenta que solo entre 1980 y 1990 se produjo un deterioro
para Cuba en su relacién de términos de intercambio con
la URSS de alrededor de 21%. Si esos calculos resultaran
correctos, casi 50% de la deuda con la URSS tendtia
que atribuirse a ese deterioro; fendmeno que contradice
el acuerdo firmado —y nunca revocado— por ambos
paises en febrero de 1976, precisamente para evitarlo.
Por otro lado, al pasar la Unién Soviética a efectuar
sus operaciones en moneda libremente convertible,
y sujetarse a una economia de mercado, tendria que
reconsiderarse el monto real de la deuda, tomando en
cuenta el valor real del rublo soviético en el mercado
financiero internacional.”

Los petjuicios sufridos por Cuba con la desaparicién
abrupta y sin compensacién de todos los lazos
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coclallstas.

(Enel complejo escenario de enfrentamiento con el imperialism@
norteamericano, un factor de notable importancia que
permitio a Cuba sobrevivir y emprender el l1argo camino de las
transformaciones socialistas fue 1a colaboracion econéomica,
financiera y tecnologica recibida de 1a URSS y de otros paises

.

econémicos con la URSS ha sido objeto de justo reclamo
por el gobierno cubano. De tal forma, Cuba present6 a
Rusia en 1998 una reclamacién por los dafios sufridos
entre 1991y 1995, los cuales se elevaron a 36 363 millones
de rublos transferibles o 40 363 millones de pesos
cubanos.* Sobre este tema nunca se lleg6 a un acuerdo
y actualmente esta deuda sigue registrada por Rusia en el
Club de Paris, lo que Cuba considera inaceptable.*

La colaboracién econémica se dirigié sobre todo a
apoyar el desarrollo industrial del pais. En efecto, las cifras
disponibles muestran una concentracién en esta esfera
entre 75 y 80%. También desempefié un significativo
papel en la calificacién y preparacién de cuadros
cubanos. De los centros docentes creados en Cuba con
asistencia soviética, entre 1960 y 1987, egresaron mas
de 240 000 especialistas, ademas de brindar instruccion
a 15% de los alumnos del sistema de ensefianza técnico-
profesional. En ese mismo perfodo se formaron en
la URSS cerca de dieciocho mil obreros calificados y
especialistas cubanos y atin en 1990 trabajaban en Cuba
tres mil técnicos soviéticos.* El documento que reflejé
cabalmente el papel de la asistencia prestada por la Unién
Soviética al desarrollo de la Isla fue el «Programa a largo
plazo de desarrollo de la colaboracién econémica y
cientifico-técnica entre la Republica de Cuba y la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas hasta el afio 2000,
firmado en octubre de 1984.

IV

Los cambios que se produjeron en la politica
econémica soviética después de 1985 tuvieron una
repercusion primero indirecta y después directa en
las relaciones con Cuba. Las repercusiones indirectas
vinieron dadas ante todo, por los resultados de las
propias reformas al interior de la URSS. Cuba se vio
crecientemente afectada por este fenémeno sobre
todo a partir de 1987, cuando en la economia soviética
empezaron a reducirse de manera drastica producciones
estratégicas con sus correspondientes efectos sobre el
comercio exterior.”” No obstante, como ya se expreso,
existi6 siempre la voluntad politica por parte del gobierno
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soviético de cumplir los compromisos asumidos con
Cuba, lo cual contribuy6 a evitar en buena medida la
afectacion de estas relaciones.*

La reorganizacién del sector externo soviético otorgd
el derecho a todas las organizaciones econdémicas para
acceder libremente al mercado internacional, a partir de
abril de 1989,% lo que elevé el nivel de complejidad
de los procesos de contratacion centralmente planificados
que mantenfa Cuba. Sin embargo, la modificacién de
mayor trascendencia en la politica econdémica exterior
de la URSS se produjo en el verano de 1990, cuando se
decidié que, a partir de enero del siguiente afio, todas
las transacciones comerciales con los paises miembros
del CAME se realizatfan sobre la base de los precios del
mercado mundial y en moneda convertible. Por la
gravedad de esta decision, el Comandante Fidel Castro
envi6 el 22 de agosto de 1990 una extensa carta a Mijail
Gorbachov, donde exponia los criterios de Cuba sobre
esta medida y las graves consecuencias que tendtfa para
la economia cubana.

Las negociaciones para el intercambio comercial de
1990 fueron especialmente complicadas, y se extendieron
hasta abril de ese afio. Ya el 29 de agosto Cuba se vio
obligada a adoptar una setrie de medidas de emergencia
ante la perspectiva de una situacién aun mas grave en los
abastecimientos soviéticos: habia comenzado el Periodo
especial.”’

El intercambio comercial para 1991 se pactd en
diciembre de 1990, con la introduccién de importantes
cambios que reflejaban la intencion soviética de ir a un
proceso de transicién en las relaciones econémicas entre
ambos paises basadas en el principio de los beneficios
mutuos, en relacién con los precios del mercado mundial,
y con pagos en dolares. El precio del azicar se redujo
a 0,25 centavos la libra, en tanto que se mantenia un
contrato para suministrar diez millones de toneladas
de petroleo por su equivalente en azucar y se preveian
créditos para el pago de los saldos deficitarios pendientes
a fin de afio, los que debfan reducirse gradualmente en
el futuro.

Por consiguiente, las entregas de mercancias por
parte de la URSS empeoraron drasticamente en el primer
semestre de 1991 y cayeron a niveles ctiticos en la segunda
mitad del afio, sobre todo por el vacio de poder que



sobrevino en el gobierno soviético después del intento
de golpe de Estado de agosto de 1991.°' Los conflictos
de orden politico se acrecentaron a partir de entonces
con la retirada unilateral de las tropas soviéticas de Cuba
en septiembre de ese afio.”” El intercambio comercial
total en 1991 solo lleg6 a 4 521,5 millones de pesos, 48%
inferior al del afio precedente, y con la desaparicién de
la URSS, el 25 de diciembre de 1991, se redujo a niveles

minimos.

A%

En el nuevo contexto, la Federacién Rusa se hizo
cargo de dar continuidad a los vinculos econémicos
externos de la Unién Soviética, tanto en lo relativo a sus
propios adeudos, que al cierre de 1991 se calculaban en
67 200 millones de dolares, como en lo referido ala deuda
de distintos paises con el anterior Estado, estimada en
unos 95 000 millones de ddlares,” por lo que de forma
inmediata se iniciaron las gestiones para reclamar el pago
de esa cifra.

Este dltimo elemento pasé a ser un componente
esencial en la formulacién rusa de las perspectivas
econdmicas con Cuba, a lo que se sumaron las
caractetisticas de la transicion al capitalismo en Rusia,
donde se aplic6 una terapia de choque del mas estricto
corte neoliberal.

Bajo estas circunstancias, el gobierno de Boris Yeltsin
(1991-1999) desarrollé una politica que provoco la
reduccion en 94% del intercambio comercial entre Cuba
y Rusia en esos afios y aun cuando se firmaron diversos
acuerdos, en 1992, 1993 y 1996, para tratar de reanimar las
relaciones econémicas y culturales, estas se mantuvieron
a un nivel muy bajo. A pesar de ello, se mantuvo un saldo
comercial positivo para la parte cubana.

A partir del acceso a la presidencia de Vladimir Putin
en 2000 y su visita a Cuba en ese afio, las relaciones con
Rusia mejoraron gradualmente. Con la visita se despejoé
un grupo de temas pendientes desde 1991 y Cuba
identifico las esferas de negocio con posibilidades para
Rusia en las nuevas condiciones.™

Durante los dltimos afios ha habido un progresivo
incremento de los vinculos econémicos entre los dos
paises, aun cuando el intercambio comercial se redujo
de 520 millones de ddlares anuales a 310 millones como
promedio, entre 1992 y 1999.% El saldo de la balanza
comercial fue favorable para Cuba hasta 2004 y se ha
mantenido deficitario desde 2005.

En septiembre de 2006 se firmé un crédito comercial
por 350 millones de ddlares para el suministro de
mercancias y servicios a Cuba, a pagar en diez afios, con
muy bajo interés, y se ajustaron los pagos pendientes de
la deuda.®® En noviembre de 2008, el presidente ruso
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Dimitri Medvedev visit6 la Isla y en enero de 2009 viajo
a Rusia el presidente cubano Raul Castro, ocasion en
la que se firmé un memorandum «Sobre los principios
de la colaboracion estratégica entre Cuba y Rusiay, y se
rubricaron otros treinta y cuatro documentos en distintas
esferas de la colaboracion.

VI

Las relaciones econdmicas con la URSS representaron
para Cuba un elemento esencial en su desarrollo, si
bien nunca se concibieron como unicas o excluyentes
de otros vinculos con diversos paises del mundo. Las
complejas circunstancias en que nuestro pafs debid
desempefiarse durante las tres primeras décadas de la
Revolucién, impusieron la necesidad de fortalecer los
vinculos econémicos con los soviéticos frente al férreo
bloqueo econémico de los Estados Unidos y la hostilidad
del mundo capitalista.

Sin embargo, la copia, en multiples ocasiones actitica,
del modelo soviético de los afios 60, introdujo problemas
—tipicos de su agotamiento desde entonces— y propicié
altos niveles de consumo material; ineficiencia del
proceso inversionista; expansion del burocratismo; una
limitada concepcion de la industrializacion del pais; baja
eficiencia econémica y, en general, una vision sesgada de
la construccion del socialismo.

No obstante, la busqueda de una solucién a estos
problemas de acuerdo con nuestras propias caractetisticas
y concepciones, siempre prevaleci6. A diferencia de las
soluciones que, por la via de la expansion del mercado,
se buscaban en la politica econémica que caracterizé
la perestroika y la glasnost en la URSS, en Cuba se tratd
de encontrar un balance que permitiera combinar los
métodos de movilizacién politica, consustanciales al
socialismo, y la necesaria racionalidad econémica en
la combinacion entre el empleo de la planificacion y el
mercado.

La resultante de este proceso si bien no produjo
soluciones definitivas a los problemas econémicos del
pais, y estuvo signada por nuestras propias insuficiencias,
permitié enfrentar de manera satisfactoria las dificiles
condiciones que sobrevendrian, con el Periodo especial,
a partir de 1990.

Es preciso tomar en cuenta los resultados de la
colaboracién econémica entre la URSS y Cuba entre 1960
y 1990, reflejados en la proporcion de las producciones
obtenidas mediante ella en una serie de renglones.
Estas proporciones fueron de 100% para laminados,
combinadas cafieras, televisores y radios; en acero,
95%; 80% en fertilizantes nitrogenados; y 60% en la
produccién de estructuras metalicas y en la de hilados
y tejidos. En sintesis, las empresas desarrolladas con la




José Luis Rodriguez

cooperacion de la URSS creaban 15% de la produccion
industrial bruta del pafs a finales de la década de los
80, y Cuba obtenia alrededor de 98% del combustible
que consumia, ademas de un volumen sustancial de
alimentos basicos para la poblacion y el financiamiento
indispensable para emprender su desarrollo.””

En conclusién, estas relaciones econémicas y
financieras favorecieron el crecimiento del PIB cubano en
los primeros treinta afios de Revolucion, sin el que Cuba
no hubiera podido enfrentar las enormes dificultades del
Periodo especial.

Las relaciones econémicas entre Cuba y la URSS
fueron modelo entre un pafs desarrollado y otro en vias
de desarrollo, y desempefiaron un papel fundamental
en la consecucion exitosa del programa de desarrollo
alcanzado por Cuba, al tiempo que beneficiaron —en
alguna medida— a la economia soviética.

Al desaparecer abruptamente estos vinculos, Cuba
sufrié la mas terrible crisis econémica de su historia
revolucionaria, pero continiia hoy empefiada en actualizar
su modelo socialista. Por el contrario, en lo que fue la
patria de Lenin se frustraron las esperanzas de un mundo
mejor y es hoy una triste evidencia del capitalismo
neoliberal.
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