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Con el desarrollo de la sociedad y los avances de la
ciencia y la técnica, el hombre se ha visto en
la necesidad de utilizar cada vez mas los recursos de
la naturaleza y modificar el entorno donde desarrolla
sus actividades, con lo cual ha ido alterando la
dindmica de los ciclos naturales y superando, en
muchos casos, la capacidad de autodepuracién de los
sistemas. Problemas tan acuciantes como la escasez y
deterioro de la calidad del agua, la contaminacién del
aire, la degradacién de los suelos, la desertificacion,
la pérdida de la diversidad biolégica, el
adelgazamiento de la capa de ozono y el calentamiento
global, se han agudizado en los ultimos afios con el
crecimiento poblacional, la urbanizacién y el
desarrollo industrial, al incrementarse la cantidad y
complejidad de los residuos generados y hacerse
evidente que su tratamiento va mas alla de una vision
puramente cientifica o técnica.

El formidable desafio que esto representa, y la
mayor percepcién de la repercusiéon negativa que
pueden tener los proyectos de desarrollo en la vida
material y espiritual de la sociedad, han sido
importantes motivos de la creciente preocupacién de
gobiernos, organizaciones sociales e individuos por
conservar y proteger el medio ambiente.
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En 1987, la Comisién Mundial sobre el Ambiente y el
Desarrollo definié el desarrollo sostenible como aquel
que satisface las necesidades del presente sin limitar la
capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras.! Este concepto implica el reconocimiento de la
obligacién de integrar la dimensién ambiental al proceso
de desarrollo, pues solo comprendiendo el
funcionamiento de los ecosistemas y determinando qué
se necesita hacer para conservar, proteger y mejorar el
ambiente a largo plazo, se puede mantener su adecuado
equilibrio con el desarrollo econémico y el crecimiento
poblacional.

El resultado de este cambio de mentalidad a nivel
mundial ha sido el creciente interés por la creaciéon e
implementacién de instrumentos de planificacién y
control ambiental que faciliten la toma de decisiones
légicas y racionales y garanticen una eficiente gestion
ambiental. Entre ellos se destaca, por su enorme
importancia y utilidad, la Evaluacién de impacto
ambiental.

Esta evaluacion surgié a principios de los afios 70 para
ser aplicada en un reducido numero de pafses
industrializados,” en los que el crecimiento de la cantidad
y magnitud de los proyectos de desarrollo y sus efectos
negativos, condujeron al auge del activismo ambiental y



al acrecentamiento del interés del publico por este
problema. A partir de la década de los 80, la Evaluacién
de impacto ambiental ha sido paulatinamente
incorporada —en mayor o menor grado— al proceso de
toma de decisiones sobre los proyectos de desarrollo,
tanto a nivel de cada pafs como internacionalmente.

Son muchas las definiciones de evaluaciéon ambiental
que se manejan en la actualidad. En Cuba, se ha definido
como un proceso sistematico de estudio y evaluacion
multidisciplinaria para identificar, predecir, manejar,
evaluar e informar los efectos de una obra o proyecto
sobre el medio ambiente. Ello incluye una informacion
detallada sobre el sistema de monitoreo y las medidas
que deben ser aplicadas para evitar o disminuir al minimo
los efectos negativos o realzar los positivos, segin
proceda.’

Antecedentes

La capacidad de un pafs para enfrentar los problemas
ambientales depende, en gran medida, de su nivel
organizativo y de la conciencia ambiental de su gobierno,
organizaciones sociales y ciudadanos en general. En
Cuba, el medio ambiente es patrimonio e interés
fundamental de la nacién, y su proteccién responsabilidad
del Estado, la sociedad y el individuo.*

Hasta 1995, las evaluaciones ambientales formaban
parte de la actividad de planificacién fisica. Entre sus
instrumentos bésicos se incluyen los planes directores y
el proceso de microlocalizacién de inversiones,
desarrollados a partir de la consulta con las autoridades
nacionales o locales responsables de la proteccion
ambiental y el uso de los recursos naturales. Las
propuestas analizadas eran objeto de conocimiento por
la poblacién afectada o beneficiada por el proyecto, a fin
de propiciar su participacion.

La complejidad y exigencias actuales de nuestro
desarrollo econémico y social, reorientado hacia
actividades que producen impactos ambientales
significativos —como el turismo, la mineria o algunas
producciones de alta tecnologia—, la apertura a la
inversién extranjera y las insuficiencias de nuestra
legislaciéon ambiental, impusieron la necesidad del
fortalecimiento institucional para la atencién y control
de la politica ambiental del pafs. En 1994 se cre6 el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA), con una estructura nacional y local que
posibilita enfrentar los retos del presente y asegurar el
desarrollo en forma sostenible. Aspecto imprescindible
para conseguirlo, es la evaluacién minuciosa de los
proyectos de desarrollo durante todo su ciclo de vida.®

Experiencias y limitaciones

Toda actividad que comienza constituye un proceso
de constante aprendizaje y perfeccionamiento para
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aquellos, que de una forma, u otra estan involucrados en
ella. La implementacién de la evaluacién ambiental no
es una excepcion.

Aspecto de mucha complejidad y debate fue la
definiciéon de los proyectos que deben ser sometidos al
proceso. Por una parte, determinadas obras o actividades
—port su naturaleza o por la sensibilidad de las 4areas donde
van a ser ejecutadas— producen impactos ambientales
significativos; por otra, el monto de la inversién o la
capacidad de la instalacién, tomados también como
indicadores, no reflejan con la misma certeza la
significacién de los impactos producidos.
Indudablemente, estos criterios deberdn ser reanalizados
a la luz de la experiencia. Al mismo tiempo, es necesario
evitar el procesamiento de proyectos que no tengan
repercusion importante desde el punto de vista ambiental.

Organizativamente, se establecieron  los
procedimientos a seguir y los requisitos para la ejecucion
de los estudios de impacto ambiental y la presentaciéon de
sus resultados, con vistas a buscar coherencia y
sistematicidad en el trabajo, y al mismo tiempo orientar a
los titulares de los proyectos y a los evaluadores en su
accionat.’

La experiencia acumulada hasta el momento hace
obvia la necesidad de perfeccionar estos procedimientos
y orientaciones metodolégicas, pues se presentan
solicitudes de licencia ambiental con insuficiente
informacién general y poca objetividad en la
identificacién de los impactos previsibles, asi como
estudios de impacto ambiental incompletos, con
omisiones importantes en la descripcién del proyecto y
del area afectada. Otras deficiencias cominmente
encontradas al revisar los estudios son el énfasis en
aspectos poco relevantes, acapites con informacién
basicamente bibliografica y la ejecucion inadecuada de
la consulta publica.

Uno de los aspectos mas polémicos es el relativo al
tratamiento y disposicién de residuales liquidos. En
general, la informacién que se brinda en la documentacion
presentada se limita —en el mejor de los casos— a
mencionar el tipo de tratamiento que se empleara, sin
hacer referencia a las bases de disefio, niveles de eficiencia
esperados, calidad de los efluentes y otros parametros,
cuya estimaciéon o conocimiento son necesarios para una
evaluacién seria. En el caso de utilizacién de alguna
infraestructura ya existente, no se analiza con rigurosidad
si su funcionamiento actual y su capacidad de disefio
permiten una mitigacién real del impacto producido por
la descarga de estos efluentes al medio circundante. En
ello incide el hecho de que, durante mucho tiempo, la
practica comun por parte de los inversionistas fue
considerar como «su problema» la terminacioén del objeto
de obra principal, relegando a un segundo plano la solucién
de los residuales y la ejecucién de otras medidas de
mitigacién. La consecuencia fue que muchas de estas
soluciones —aprobadas con caracter temporal, por no ser
totalmente adecuadas para una situacién especifica— se
convirtieron en definitivas.
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La practica comun por parte de los inversionistas fue
considerar como «su problema» la terminacion del objeto de
obra principal, relegando a un segundo plano la solucion de
los residuales y 1a ejecucion de otras medidas de mitigacion.

En la actualidad esta practica no ha podido eliminarse,
aunque es justo reconocer que se ha reducido
considerablemente con las medidas de obligatorio
cumplimiento dictadas por las autoridades del CITMA.
Por la importancia de este aspecto en la prevencién y
control del deterioro de las condiciones ambientales en
el territorio nacional, y teniendo en cuenta la situacion
actual del pafs con respecto al manejo de los residuales
liquidos industriales y domésticos,” es necesatio
aumentar la exigencia y el rigor en este aspecto.

Por otra parte, es importante que las entidades que
realicen estudios de impacto ambiental, lo hagan con la
calidad requerida, y utilicen los mejores recursos
cientifico-técnicos disponibles nacionalmente. No todas
las que pretenden dedicarse a esta lucrativa actividad
cuentan con la infraestructura de laboratorio, medios de
transporte y de computo, asi como los recursos humanos
necesarios para acometer estudios de tal complejidad. El
desempefio de cada una de las entidades avaladas por las
autoridades responsables del proceso de evaluacion
ambiental,debera examinarse con la periodicidad
establecida. Logicamente, en la medida en que los titulares
de los proyectos adquieran mayor educacién vy
conocimiento sobre cuestiones ambientales, estarin en
mejores condiciones de exigir a las entidades evaluadoras
la calidad de los estudios que contratan.

Existen otras dificultades que también requieren la
busqueda de ripida solucién. La evaluacién ambiental,
como proceso de cardcter multidisciplinario, requiere la
participacion de una amplia gama de especialistas que,
por razones obvias, las autoridades responsables no
pueden tener en sus néminas. Consecuentemente, se ven
en la necesidad de solicitar expertos a las dependencias
del CITMA y a otras instituciones, lo que ademads de
imprimir mayor rigor técnico a la evaluacion, es una forma
de hacer que cada uno de los participantes se sienta parte
del proceso. Sin embargo, aunque la mayoria de los
organismos, institutos de investigacién y entidades han
respaldado la actividad —respondiendo con premura y
eficiencia a la solicitud—, otros no envian los expertos
cuando se les solicita, lo cual afecta la marcha normal del
proceso. El fortalecimiento del trabajo con los organismos
y entidades es algo de imperiosa necesidad para que se
entienda que la evaluacion es algo que atafie a todos —no
solo al CITMA.

En lo relativo a los recursos humanos, se destaca la
falta de personal experimentado, problema que se agudiza
en las provincias. Ello hace que, a diferencia de otros
paises, los proyectos de mayor relevancia se tengan que
evaluar a nivel nacional y no local. La formacién
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académica de posgrado y la busqueda de oportunidades
de intercambio con instituciones externas experimentadas
podrian contribuir, en gran medida, a la capacitacién de
los especialistas.

Al mismo tiempo, existen severas limitaciones de
recursos materiales basicos para desarrollar actividades
importantes; entre ellas, el monitoreo previo, durante y
después de la ejecucién del proyecto, y la adopcidn,
aplicacién y operacién de tecnologfas ambientalmente
adecuadas.

Los sistemas de monitoreo —esenciales en los procesos
de administracién del ambiente para obtener la
informacién necesaria en la evaluacién de los impactos
sobre las variables ambientales— son costosos, y para
que cumplan los objetivos previstos, su planeamiento y
disefio —a fin de definir qué se va a muestrear, dénde,
cuando y cémo— deben ser perfeccionados y
racionalizados. Piénsese, por ejemplo, que si no se realiza
monitoreo previo a la ejecucién de una obra, la
caracterizacién ambiental del area afectada se hace a
partir de la dltima informacién disponible —que quizas
no refleje la situacién inmediata—, lo que dificulta el
estimado de los dafios que puede provocar esta nueva
inversién o reanimacién productiva. El problema resulta
ain mas complejo en las regiones donde los niveles de
contaminacion preexistentes son significativos.

El hecho de incorporar la dimensién ambiental a la
problemitica del desarrollo también presupone el empleo
de tecnologias de avanzada —ambientalmente
idéneas—, cuya transferencia es decisiva para un
mejoramiento sustancial en la consecucién del desarrollo
sostenible.

En nuestras actuales condiciones econdémicas, las
limitaciones financieras constituyen barreras que impiden
acceder a tecnologfas de punta. Por esta razén, muchas de
las actualmente en uso son obsoletas y provocan excesivas
contaminacién y utilizacién de recursos naturales y
materias primas.

Tampoco los problemas subjetivos que se presentan
en los paises del Tercer mundo nos son ajenos. La
inadecuada comprensién del proceso de transferencia de
tecnologfas, el insuficiente conocimiento de las soluciones
alternativas, la aplicacién de otras no apropiadas a
nuestras condiciones, la busqueda y seleccion de las
menos costosas, pero de menor vida util, por parte de los
inversionistas, y la no consideracién de los aspectos
sociales en el proceso de decision, son algunos de ellos.
Ejemplo de lo anterior es la poca utilizacién de tecnologfas
que eleven el uso eficiente del agua —como muebles
sanitarios de bajo consumo, dispositivos ahorradores e



hidrémetros— aun en las nuevas inversiones del sector
turfstico, que tiene mayores posibilidades de recuperar
los costos iniciales en un plazo razonable.

Si queremos proteger el medio ambiente y preservar
nuestros recursos, no es posible seguir ignorando las
consideraciones ambientales cuando se seleccionen las
tecnologfas que se utilizaran en un proyecto, sean las del
proceso de produccién, las del tratamiento de la
contaminacién o aquellas destinadas a reparar dafios
ambientales y recuperar recursos degradados.

La evaluacion ambiental en la planificacion
del desarrollo

Segin se ha demostrado, para que las evaluaciones de
impacto ambiental sean efectivas, deben comenzar desde
la etapa de planificacién, y aplicarse no solo a los
proyectos, sino también a los planes, programas y politicas
de desarrollo,® aunque, en realidad, ain son pocas las que
se han intentado ejecutar internacionalmente en estos
ultimos niveles. Algunas de las dificultades identificadas
incluyen la indefinicién del area especifica por estudiar,
la incertidumbre del futuro y la falta de métodos
apropiados.’

En Cuba, el Estado establece la politica de desarrollo
y decide sus sectores prioritarios, para luego trazar
esquemas de accion en diferentes niveles. Ello posibilita,
en buena medida, la integracion de la politica ambiental
del pafs al desarrollo, al evitar patrones nocivos para el
medio ambiente. Aun cuando en los planes y programas
de inversiones de la mayorfa de los organismos, todavia
no se da la prioridad requerida a la proteccion del medio
ambiente, se vislumbra un avance importante con la
incorporaciéon de la dimensiéon ambiental en la politica,
planes, proyectos y demas acciones que realicen, y entre
sus deberes, atribuciones y funciones.

En lo referido a la aplicaciéon de la evaluacién
ambiental en los proyectos, se ha reiterado que debe ser
parte del planeamiento y disefio, junto a los analisis de
viabilidad técnica y econémica, en lugar de considerarse
como algo adicional después que estas fases han sido
completadas. Ello garantiza que no solo se tenga en cuenta
el costo-beneficio, y se releguen los impactos en el
ambiente y la salud —dificiles de expresar en términos
monetatrios—, sino que las evaluaciones se hagan de forma
integral, y se tomen en consideracién los aspectos
econdémicos, financieros, sociales y ambientales.

Nuestra realidad actual muestra que los titulares de
los proyectos, muy familiarizados con los estudios
econdémicos y de ingenierfa, todavia no interiorizan la
interrelacion de la accién que promueven con el medio
circundante. La necesidad de las evaluaciones ambientales
como instrumento para la planificacién y toma de
decisiones, reconocida por muchos, aun constituye una
supuesta «pérdida de tiempo y de dinero» para otros, que
no ven como beneficioso, a largo plazo, el poder
abandonar tempranamente el proyecto, si todas sus
alternativas resultan inaceptables desde el punto de vista
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ambiental; evitar la implementacién de costosas acciones
correctoras una vez que el mismo ha sido ejecutado, o
impedir la destruccién o el deterioro de atractivos
ambientales con valor Gnico para la calidad de vida y el
disfrute de las generaciones presentes y futuras.

A mas de un afo de implementada la Evaluacion de
Impacto Ambiental en el pais, la mayor parte de las
solicitudes de licencia ambiental se hacen
inmediatamente antes, y en muchos casos durante la
ejecucion del proyecto, no en las etapas iniciales del ciclo.
Esta falta de retroalimentacion entre los hallazgos de las
evaluaciones y el planeamiento del proyecto, hace dificil
influir en una mejor seleccién de la localizacién y de los
disefios, obstaculiza la promociéon de cambios en los
procesos tecnolégicos, afecta potencialmente a otros
proyectos ya ejecutados, proximos a él geograficamente,
e imposibilita evaluar varias alternativas —comparando
los impactos de cada una de ellas— para escoger la que
enfatice los beneficios y minimice los efectos
petjudiciales. Al no presentarse alternativas, el equipo
evaluador tiene que limitarse a emitir recomendaciones
y establecer planes de medidas correctoras. Estos no
tienen la misma efectividad de las preventivas que
pudieran emanar de la etapa de planeamiento.

Por otra parte, el ritmo de las inversiones y la premura
en las respuestas conduce a la aprobacién de los proyectos
individuales —incluso por partes u objetos de obra— y no
de los planes directores de las zonas de desarrollo que,
como instrumentos basicos del planeamiento fisico y la
gestion territorial, garantizan la integralidad de las
soluciones. De ahi que se den respuestas constructivas
parciales a problemas como el abastecimiento de agua y
el tratamiento y disposicién de residuales liquidos y
sélidos, con el consecuente incremento de los costos.
Lamentablemente, todavia se acometen obras sin licencia
ambiental, y cuando esto se detecta, ya se encuentran en
un nivel de ejecucién considerable.

Otros problemas

La adecuada implementacién del proceso de
evaluacion ambiental requiere disponer de instrumentos
de control y mecanismos de estimulacién que le sirvan
de apoyo y, al mismo tiempo, garanticen una actuacion
flexible ante las necesidades cambiantes y las
fluctuaciones de nuevas oportunidades econémicas. Entre
ellos se destacan la legislacién ambiental y la
normalizacién, que en las presentes circunstancias
necesitan revisién, actualizacién y completamiento, para
dar respuesta a los requerimientos de la situacion del pafs.
Ya se encuentra en proyecto la nueva Ley de Medio
Ambiente —que sustituird a la Ley 33 de enero de
1981—, como marco legal que establece los principios y
preceptos basicos para la proteccién ambiental y el uso
de los recursos naturales. L.a necesidad inmediata de
establecer instrumentos juridicos dirigidos a prevenir y
controlar el deterioro ambiental y a garantizar el
cumplimiento de los compromisos internacionales del
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El trabajo educativo, informativo y divulgativo debera
continuar desempenando su papel para que se entienda que
en este proceso no solo estan involucrados los titulares de los
proyectos y las autoridades ambientales, sino que se espera y
se necesita 1a participacion activa de los organos de gobierno,
planificadores, legisladores, y de 1a comunidad como principal

| afectada o beneficiada por el desarrollo.

pafs, ha llevado a la promulgacién de resoluciones
ministeriales y otras regulaciones y disposiciones, aun
sin estar aprobada la nueva Ley Marco. En el presente, se
continta trabajando en la elaboracién de leyes y
resoluciones que contribuyan al fortalecimiento de la
gestién ambiental y a la efectiva aplicacién de la politica
de nuestro gobierno.

En lo que respecta a la elaboracién y revisién de las
normas estatales y ramales, es imprescindible tener en
cuenta las posibilidades productivas, constructivas y de
acceso tecnolégico. Resulta complejo establecer una
norma ambiental —por ejemplo, de concentraciones
permisibles de determinados contaminantes— cuando no
se tiene suficiente conocimiento de sus impactos sobre
las variables ambientales y la interaccién dentro de los
sistemas.

Indiscutiblemente, una de las normas de mayor
necesidad en el pafs es la relativa a los procedimientos
para la disposicién de efluentes, con la suficiente
flexibilidad para ser aplicada a cada situacién especifica.'
Al no contar aun con ella, se dificulta la valoracién y
evaluacién de las soluciones de tratamiento de residuales
de las inversiones sometidas al proceso de evaluacion
ambiental; se corre el riesgo de subvalorar o sobrevalorar
el impacto producido por la descarga de un determinado
efluente. Por otro lado, el no establecer parametros de
vertimiento especificos propicia que muchas entidades
que cuentan con algun 6rgano o dispositivo de tratamiento
de sus residuales —a lo mejor no muy eficiente— tengan
el criterio de que «ya cumplieron», sin considerar que,
aun asi, generan un nivel de contaminacién significativo.

También es sabido que la efectividad de la aplicacion
de las normas depende, en gran medida, de la capacidad
de monitoreo disponible. A partir de 1990 se ha hecho
dificil la comprobacién sistematica de su cumplimiento
por la reducciéon de las actividades de monitoreo
ambiental, debido al déficit de reactivos y medios de
cultivo, roturas de equipos de laboratorio, falta de piezas
de repuesto y dificultades con el transporte.

Este ultimo aspecto también incide en la normal y
sistematica ejecucion de la inspeccién ambiental estatal'
para controlar el cumplimiento de los planes de medidas
establecidos en las licencias ambientales, y detectar las
violaciones de los proyectos aprobados. Es practica
comun —fundamentalmente de los constructores—
modificar los proyectos durante su ejecucion, ante
dificultades imprevistas en la etapa de planeamiento o,

46

en otros casos, como una via para acelerar la terminacién
de la obra. La tunica forma de evitar que estas
modificaciones produzcan afectaciones no contempladas
en las evaluaciones ambientales, es mantener un control
sistematico y continuo a través de todo el ciclo del
proyecto. Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer
los mecanismos de fiscalizaciéon y control. En materia de
limitacién de contravenciones, hay mucho por hacer, pues
ain no se reprime debidamente a los que incumplen las
medidas orientadas por las autoridades en las licencias
ambientales otorgadas. L.a magnitud de las sanciones que
se impongan y la suspension temporal o definitiva de los
permisos o licencias concedidos, con la consecuente
paralizacién de las obras, son vitales para inhibir las
conductas irresponsables.

Para la ejecucién de la inspeccion ambiental estatal,
el CITMA cuenta con inspectores profesionales y
eventuales, a los que se suman especialistas de otros
organismos de la administracién central del Estado. Dos
aspectos merecen ser subrayados: la necesidad de la
capacitaciéon y constante superacion profesional de los
inspectores, y su disposicién a mantener un elevado nivel
de exigencia ante las indisciplinas y violaciones. Ello no
significa, desde luego, la adopcién de actitudes inflexibles
que constituyan obstdculos injustificados al necesario
desarrollo del pafs.

Paralelamente a las acciones de control que se deben
llevar a cabo, existen otros mecanismos de regulacién
que pueden contribuir a la eficiente implementacién del
proceso de evaluacién ambiental y al reconocimiento de
la utilidad de sus resultados en la gestién econémica,
como es el hecho de que muchas agencias de cooperacién
internacional ya exigen la realizacion de las evaluaciones
antes de conceder financiamiento para los proyectos.
Nacionalmente, el establecimiento de politicas tributarias
y arancelarias, asi como el otorgamiento de créditos para
inversiones destinadas al mejoramiento ambiental,
constituyen instrumentos econémicos de inestimable
valor para alcanzar los objetivos propuestos.

Conclusion

La experiencia acumulada hasta la fecha en la
implementaciéon del proceso de Evaluacién de impacto
ambiental en el pafs, sugiere la necesidad de continuar
trabajando por el fortalecimiento institucional y su



reconocimiento como instrumento imprescindible para
mejorar la eficiencia econémica, la calidad de vida y la
salud de nuestra poblacién.

Por otra parte, el trabajo educativo, informativo y
divulgativo debera continuar desempefiando su papel para
que se entienda que en este proceso no solo estan
involucrados los titulares de los proyectos y las
autoridades ambientales, sino que se espera y se necesita
la participacién activa de los 6rganos de gobierno,
planificadores, legisladores, y de la comunidad como
principal afectada o beneficiada por el desarrollo.
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