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partir de sus dos grandes objetivos de lograr el

desarrollo econémico, y construir una sociedad
mas equitativa y solidatia, el modelo econémico-social
imperante en Cuba hasta finales de los afios 80, apoyado
en las favorables relaciones con el campo socialista,
logré dar amplia respuesta a ambos propositos.'

Entre 1959 y 1989 el crecimiento promedio anual
de la economia cubana fue de un 3,1%, que se compara
favorablemente con el de otros paises de la regién. Cuba,
ademis, llegb a constituir una de las sociedades mas
equitativas en el mundo, con una relacién entre la
poblacién con el 20% del ingreso per capita mas alto
respecto al 20% mas bajo, menor de 4 veces.” De modo
comparativo, téngase en cuenta que la proporcién
correspondiente para América Latina es de mas de 19
veces.?

Sin embargo, en los afios 90 este modelo econémico,
de altos logros en lo social y relativamente protegido
de las distorsiones negativas a que estaban sometidas
otras sociedades del Tercer mundo, comenzd a
experimentar profundas modificaciones.

Como el Humpty-Dumpty caido del muro, ya no
podtia ser recompuesto, pues las condiciones historicas

que lo habian hecho posible no volverfan a repetirse.
Se iniciaba una etapa inédita, cuya determinante historica
erala renovacion, y ala par, la preservacion de un modo
de concebir la economia y la sociedad.

El propésito del presente trabajo es examinar
algunos de los retos y dilemas que enfrenta el pafs en el
ambito de la economia, y en especial, de lo que podemos
denominar el modelo econémico;* asi como explorar
las relaciones entre economia y sociedad para algunos
de los aspectos de mayor significacion.

Modelos economicos socialistas

Aligual que en el capitalismo, en el socialismo existen
diversas modalidades de funcionamiento. Hoy dia es
comun contrastar al capitalismo europeo con el mas
agresivo capitalismo norteamericano; también en el
socialismo se han presentado variantes de modelos
econémicos.

Durante mucho tiempo, el socialismo estuvo
identificado con el modelo de planificacién basado en
la elaboracion de balances materiales, con un caricter



centralizado. Hasta inicios de los afios 60 este modelo
fue altamente exitoso, pues permiti6é un rapido proceso
de industrializacién con altas tasas de crecimiento
econémico, con frecuencia superiores a un 10% anual.
El socialismo y la planificacién se mostraron ante los
paises recién liberados del colonialismo como la via mas
promisotia para lograr el acceso al desarrollo en un plazo
histéricamente mas corto.

En tanto se requirieron grandes cambios
estructurales y existieron recursos no utilizados pata la
elevacion de la tasa de acumulacidn, la extension de la
industrializacion, la incorporacion de nuevas tierras y
territorios, y el traslado de grandes masas campesinas a
las ciudades para ser ocupadas en empleos de mayor
productividad, los métodos de la planificacién material
centralizada permitieron importantes transformaciones
y grandes crecimientos.

Sin embatgo, a partir de los afios 60 comienzan a
agotarse de forma progresiva para los distintos paises
los recursos extensivos, y se hace necesario pasar a una
forma mas intensiva de reproduccién. Una parte cada
vez mayor del crecimiento tenfa que estar dada por la
elevacién de la eficiencia en el uso de los recursos.

Desde ese momento empiezan a reducitse las tasas
de crecimiento. Las limitaciones del modelo —desde
el punto de vista de la eficiencia en el uso de los recursos
y de la incorporacién del desarrollo cientifico-
tecnolégico— se fueron haciendo mas evidentes; se
abrié una etapa de discusiones y de busqueda de
soluciones. Este proceso de perfeccionamiento del
modelo econémico socialista tuvo lugar en distintas
direcciones principales de la economfia, tales como la
del perfeccionamiento cientifico de la planificacion, la
movilizacién politica de las masas en la solucién de las
tareas econémicas, y las transformaciones asociadas a
la incorporacién —en mayor o menor medida— de
las relaciones monetatio-mercantiles a la planificacién
y funcionamiento de la economia.

Enla determinacién del modelo econémico siempre
fueron preocupaciones centrales alcanzar un nivel de
crecimiento y eficiencia acorde a las tareas econémicas
enfrentadas por cada pafs, asi como lograr un modo de
funcionamiento econémico que propiciara la equidad
y las transformaciones de la conciencia asociadas al
logro de una sociedad socialista.

En un principio, fue opinién generalizada que la
propiedad social sobre los medios de produccién y los
instrumentos de la planificaciéon eran tan poderosos,
que no existirfan dificultades para llevar a cabo la
transformacion socialista de la conciencia y, a la pat,
alcanzar altas tasas de crecimiento econémico, lo cual
parecié ser confirmado por la practica durante las
primeras décadas de implantacién del socialismo.
Después se fue constatando que las dificultades para
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sostener altas tasas de crecimiento, en las condiciones
prevalecientes a partir de los afios 70, eran supetiores a
las previstas. Desde otro angulo, también se fue
evidenciando que la simple acumulacién de beneficios
econémicos no bastarfa para lograr una sociedad mas
solidaria y operar los cambios necesarios en la
conciencia social.

Asimismo, pudo apreciarse la existencia de una
interrelacion entre la incorporacién de las relaciones
monetario-mercantiles —en definitiva, la corriente
principal en cuanto al perfeccionamiento de los modelos
econémicos socialistas— y diversos aspectos asociados
ala equidad y el desarrollo de una conciencia socialista.
Tal pareciera que en una serie de aspectos existiera una
correlacion negativa entre uno y otro objetivo.

Una serie de circunstancias externas agravaron las
dificultades que tuvieron que enfrentar los paises
socialistas: el auge de los paises capitalistas
industrializados en el periodo de la posguerra, la
aceleracion de la revolucién cientifico-técnica —y en
especial, de la informatica, esfera en la cual se produjo
un gran atraso relativo—; la crisis del esquema de
especializacién del CAME, basado en el suministro de
energia y materias primas baratas por parte de la Unién
Soviética; y sobre todo, el recrudecimiento de la carrera
armamentista, que detracté una proporcion significativa
de recursos a la economfa.

La crisis que derivo en la pérdida del poder politico
en la Unién Soviética y los paises socialistas de Europa,
dejé trunco el proceso de perfeccionamiento del
modelo econdémico socialista en esos paises; sin
embargo, el mismo fue continuado, bajo nuevas
condiciones y con notable éxito, en China y Viet Nam.

El modelo economico en Cuba

Estas basquedas y perfeccionamientos del modelo
econémico socialista tuvieron también su reflejo en
Cuba. A partir de 1962, se instituye la planificacion
centralizada, con el antecedente de las grandes
nacionalizaciones de 1960, que pasé a manos del Estado
el grueso de los medios de produccion del pais y crearon
el prerrequisito y necesidad de la misma. El modelo
implantado respondia al esquema existente en la Unién
Soviética y los pafses socialistas europeos de
planificacién centralizada, basada en los balances
materiales.

Este modelo experimenté diversas modificaciones
en el decursar del tiempo. Una primera discusion sobre
su naturaleza tuvo lugar en 1964, en la cual participd
Ernesto Guevara junto a otros dirigentes y especialistas.
El debate estuvo centrado, fundamentalmente, en el
tema de la gestién empresarial, aunque tenia
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implicaciones de mayor alcance. A juicio del Che, los
sistemas de contabilidad, costo, finanzas y organizativos
de los grandes monopolios norteamericanos radicados
en Cuba, eran mas avanzados que los empleados en
aquel entonces en los paises socialistas. Estos
mecanismos permitfan a los dueflos —situados en
Filadelfia, Nueva York u otra ciudad—, dirigir
actividades complejas a través de terceros, de forma
relativamente sencilla y altamente eficaz. Nada mas
légico, entonces, que sustituir la propiedad extranjera
por la propiedad social de todo el pueblo, manteniendo
en todo lo posible los sistemas mas modernos de
direccién econémica. En este enfoque, los gastos e
ingresos de las empresas se controlaban por un
presupuesto; de ahi su denominacién de sistema
presupuestario.

El sistema presupuestatio tenfa la ventaja adicional
de que los fondos financieros temporalmente ociosos
en una empresa, podian ser utilizados en otra, algo
especialmente favorable en actividades ciclicas como la
produccién azucarera.

A esta tesis se enfrentaba la concepcion de la
autogestion econdmica, que planteaba un cierto grado
de autonomia para las empresas. Estas debfan cumplir
las metas centralmente asignadas y cubrir sus gastos
con sus ingresos. Con ese mecanismo mas
descentralizado, se aspiraba a una mayor iniciativa
empresarial y suplir las rigideces que podian estar
presentes en la planificacion centralizada.

Enla concepcion del Che, la utilizacion del mercado
para reconocet el resultado social de la produccién de
la empresa era innecesaria, pues confiaba en que la
planificacion centralizada podria dar respuesta a una
coordinacién eficaz de todas las producciones y
recursos productivos. Por otra parte, ya en aquel
momento habia surgido como preocupacién central en
su pensamiento el problema de que el desarrollo de los
mecanismos de mercado podrian llevar a los
productores a una visién mas estrecha respecto a sus
intereses, tanto en el plano colectivo como individual.

Visto con la futil sapiencia de un analisis
retrospectivo, habia parte de razén en cada uno de los
enfoques. El énfasis puesto por el Che en las categorias
de valor para la direccién y el control interno de las
empresas, expresadas en modernos sistemas de
contabilidad y de costos, significé una visién avanzada
para su época, y pudo constituir un sélido punto de
partida para el desarrollo de un modelo econémico
propio.

Por otra parte, la idea de una planificaciéon
centralizada, coordinando directamente como un
mecanismo de reloj todos los factores productivos de
la economia —aunque compartida por muchos en
aquella época—, resultd ser en exceso idealista.

En esta insuficiencia de la planificacion centralizada
influfa el hecho de que el mecanismo de coordinacién
prevaleciente era, fundamentalmente, el de los balances
materiales. Esta visién material, impuesta de manera
inevitable por los propios instrumentos de asignacién
de las tareas y los recutsos productivos, relegaba a un
plano pasivo las categorias financieras y las
consideraciones de eficiencia basadas en el valor.

La introduccién de los mecanismos de mercado en
las economias socialistas se fue revelando como una
creciente necesidad. Expresado con los conceptos de
la cibernética, sistemas de alta complejidad como la
economia, solo admitian ser dirigidos con métodos
adecuados de reduccion de la variedad,’ lo cual —en
este caso— significaba utilizar los mecanismos
monetario-mercantiles, capaces de lograr por medio del
valor una clevada sintesis de la interaccién de los
fenémenos econémicos y permitir una mayor
autorregulacion y descentralizacion entre los niveles del
sistema.

Esta tendencia adquirié un caracter imperativo a
partir de la desaparicién del espacio econémico que
brindaba el campo socialista, que entre otras cosas,
permitia limitar la influencia del mercado en la
regulacién de las economias participantes.

El reconocimiento de la necesidad objetiva de utilizar
los mecanismos de mercado en las economias
socialistas, no reduce la trascendencia de las
preocupaciones expresadas por el Che en cuanto a sus
efectos sobre el desarrollo de la conciencia socialista.
Por el contrario, el problema se eleva a un nuevo plano
de anilisis, al definirse la tarea de una forma mas
compleja que lo supuesto originalmente: no se trata ya
de optar, sino de tener que convivir y hacer compatibles
elementos que, en principio, pueden tener una
naturaleza contradictoria.

No es propésito de estas reflexiones resumir las
distintas etapas por las que atravesé el modelo
econémico en nuestro pafs,® sino centrar la atencién
en las circunstancias y eventos de los ultimos aflos y su
proyeccién futura. A inicios del denominado petiodo
especial, el modelo de funcionamiento imperante era,
basicamente, la planificacion centralizada, apoyado en
el balance material de la economia, con una muy elevada
participacion de la propiedad estatal sobre los medios
de produccién y una fuerte subordinaciéon de las
empresas al nivel central.

Los rasgos de tipo mercantil incorporados al modelo
econ6émico durante el periodo de vigencia del
denominado Sistema de Direccién, para esa fecha
habian sido reducidos a un minimo. En general, dicho
sistema no habia logrado responder cabalmente a las
tareas econémicas planteadas, lo cual se expresaba en
la interrupcién de los altos ritmos de crecimiento a partir



de 1985, elevados desbalances externos y una baja
eficiencia en el uso de los recursos. Cobré fuerza el
criterio de que algunos de los nuevos elementos de
caracter mercantil incorporados al modelo (pago de
primas, mercados artesanal y campesino, etc.) habian
dado pie a deformaciones y efectos negativos en el
ambito econémico y social.

Una caracteristica del modelo de planificacion
material centralizado es que, dado el alejamiento que se
va produciendo entre las estructuras materiales y de
valot, la introduccién parcial de elementos mercantiles
puede —en la practica— resultar contraproducente,
porque propicia la captacién de rentas no
adecuadamente niveladas por el rejuego de la oferta y
la demanda. Ello apunta a la necesidad de tomar en
cuenta, en la transformacion de un modelo econdémico,
las modificaciones que pueden tener un caricter
incremental y las que presentan un umbral sistémico
que necesariamente debe alcanzarse para ser efectivas.

En la segunda mitad de los afios 80, la estructura
basica del modelo econémico se mantuvo con pocas
modificaciones, en tanto se ensayaban soluciones
especificas para determinadas tareas.’

A pesar de los cambios, puede apreciarse como una
constante la bisqueda de un modelo econémico que
diera respuesta tanto al criterio de efectividad
econdémica, como a las altas aspiraciones planteadas en
el plano social; aunque en el caso de Cuba, se ha
favorecido conservar a un alto nivel el caracter socialista
y solidario de la nueva sociedad.

Las transformaciones a partir de 1990

Las medidas de ajuste en respuesta a la crisis externa,
originada a partir de la pérdida de las relaciones
econdmicas con el campo socialista se han expresado
en cuatro grandes planos: a) los ajustes
macroeconémicos; b) las medidas de caracter social; c)
los cambios estructurales e institucionales; y d) las
modificaciones microeconémicas, dirigidas a un mejor
funcionamiento de los distintos agentes econémicos.

Las medidas macroeconémicas han tenido como
objetivo ajustar los grandes agregados econémicos a
las nuevas proporciones y crear condiciones para un
mejor funcionamiento de los entes econémicos. Las
mas notables han sido la disminucién del exceso de
liquidez monetaria en manos de la poblacion, la virtual
eliminacion del déficit del presupuesto, las medidas para
enfrentar la brecha externa, a partir de la movilizacién
del crédito comercial disponible, y la creacién en lo
interno de un mecanismo de circulacién, captacion y
asignacion de las divisas. Estas medidas permitieron
responder a las necesidades mas perentorias de la
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economia —en condiciones de una reduccién del 75%
en las importaciones— y apoyar el desarrollo de nuevos
ingresos en divisas.

Esta ultima soluciéon fue muy distinta a lo que
hubiera significado un proceso mas convencional y
traumatico de devaluacion generalizada de la moneda.
Los ajustes en los suministros en divisas se trataron
separadamente de los correspondientes a la moneda
nacional. Ello evit6, entre otras cosas, aplicar una
reduccion global presupuestaria que poco podria
beneficiar respecto a las restricciones externas.

Uno de los rasgos distintivos de la forma en que el
ajuste externo se trasladé al interior de la economia
fueron las medidas de tipo social. Lejos de acudir de
inmediato a reducir los empleos y a la llamada
«flexibilizacién del mercado de trabajo», entre las
primeras medidas estuvo mantener los empleos y los
ingresos de los trabajadores, e ir realizando un ajuste
gradual por medio de un proceso de
redimensionamiento que considerara las implicaciones
sociales en cada caso. No obstante, uno de los mayores
y mas rapidos ajustes estructurales tuvo lugar,
precisamente, en la esfera laboral.

En un primer momento, los bienes de consumo
disponibles se trasladaron casi en su totalidad al sistema
de racionamiento para tratar de garantizar una
distribucion lo mas equitativa posible. En el caso de las
medidas de reduccién de la liquidez monetaria, se
tuvieron en cuenta fuertes criterios de tipo social. Los
incrementos de precios fueron aplicados de forma
preponderante a los articulos suntuarios, y en primer
lugar, cigarrillos y bebidas alcohdlicas. La elevacién de
las tarifas eléctricas se aplicé a los nucleos familiares
con un consumo superior a los 100 kilowatt-hora, lo
cual excluyé —de entrada— al 50% de los nicleos de
menores posibilidades.

Contrariamente a la experiencia de los ajustes
neoliberales, una de las primeras politicas trazadas, fue
preservar al maximo los programas sociales —y en
especial, la salud y la educacion. El hecho de que no se
implementara un ajuste presupuestatio indiscriminado,
propicié que, por ejemplo, la reduccién en la
disponibilidad de medicinas estuviera acompafiada por
un incremento en el nimero de médicos, lo cual
permiti6 cierto efecto de sustitucién que mitigd el
impacto del ajuste externo.

Una parte importante del enfoque social consistio
en una amplia discusién y consulta con la poblacion de
las medidas previstas. Esto, unido a las medidas de
caracter social, permiti6 afrontar el proceso de ajuste
con un alto grado de consenso.

Dentro de las medidas de tipo estructural, se agrupan
las dirigidas a lograr una modificacién permanente en
el modo de funcionamiento de la economia, favorables
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(Este proceso de perfeccionamiento del modelo econémico |
socialista tuvo lugar en distintas direcciones principales de 1a
economia tales como 1a del perfeccionamiento cientifico de la
planificacion, 1a movilizacion politica de las masas en la
solucion de las tareas economicas, y las transformaciones
asociadas a 1a incorporacion —en mayor o menor medida— de
las relaciones monetario-mercantiles a 1a planificacion y
| funcionamiento de la economia.

J

a su mejor adaptacion a las nuevas condiciones. Entre
las principales deben mencionarse:

e Apertura al capital extranjero y creaciéon de un sector
emergente constituido por empresas mixtas, el sector
del turismo, las sociedades mercantiles cubanas y las
representaciones de firmas extrajeras, autorizadas a
operar en divisas, con mayores salarios y beneficios,
y mayor flexibilidad en su gestién —incluyendo
operaciones de comercio exterior.

e Transformaciéon de las granjas estatales en
cooperativas de produccién agropecuaria, entrega de
tierras en usufructo y creacién de un mercado con
precios de libre formacién para la comercializacion
de los excedentes. Esquemas integrales de
financiamiento y estimulacién en divisas para los
cultivos de exportacion; y en tendencia, creacién de
condiciones para que los cultivos de exportacion
financien de forma creciente los gastos en divisas
del resto de los cultivos.

e Legalizacion de la circulacion de la divisa, autorizacién
de las remesas, creacion de casas de cambio y cuentas
bancarias en esa moneda, y desarrollo de una red de
tiendas para su captacion por el Estado.

e Mayor espacio para el empleo por cuenta propia,
creacion de un mercado para articulos industriales y
artesanales.

e Implantacién de sistemas de estimulacién en divisas;
medidas de adaptacién del sistema salarial y de
regulaciéon de los ingresos para lograr un mayor
vinculo con los resultados del trabajo.

e Reduccién de los ministetios y organismos centrales
del Estado (de 50 a 32); fortalecimiento y creacioén
de nuevas funciones (tutismo, inversion extranjera);
simplificaciéon de las estructuras para una mayor
descentralizacién de las decisiones hacia el nivel
empresarial.

e Reorganizacion progresiva de las empresas estatales:
simplificacién de estructuras, creacién de nuevas

formas empresariales (corporacion, unidad basica
empresarial), incorporacién de nuevas funciones,
incluyendo sistemas de autofinaciamiento en divisas.

e Restructuracion del sistema financiero-bancario, con
la creacion de un Banco Central y la diversificacion
de las instituciones bancarias y de sus funciones.

En una economia con mayor autonomia de decisién
a nivel empresarial, de la fuerza de trabajo y de los
consumidores, el entorno microeconémico y los
mecanismos de decision de los diferentes agentes
econémicos adquieren una importancia creciente.
Algunas de las transformaciones econémicas mas
decisivas y trascendentes han tenido lugar a este nivel
y, sin embargo, se trata de los cambios menos conocidos,
posiblemente porque muchas veces tienen un caricter
mas técnico o menos intuitivamente evidente, o porque
no se asocian a un evento unico, de relieve dramatico,
como pudo ser la creacién de las cooperativas
agropecuarias. Es conveniente, por tanto, una
explicacién mas detallada de estos componentes.

Planificacion

En la actualidad, la planificacion se concentra en la
fijacion de los aportes en divisas que deben realizar las
entidades generadoras de ingresos en esa moneda. Por
ejemplo, al turismo se le fija un monto financiero global
que debe aportar a la caja central del Estado, en tanto
que aspectos como el numero de turistas, el
aseguramiento material de la actividad y otros —
contrariamente a lo que ocurria con los métodos de
planificacién anteriores—, los deciden las propias
entidades turfsticas. Los productores pueden importar
sus necesidades o adquirirlas de un productor nacional.
Se ha creado un mercado interno en divisas al cual
pueden acceder los productores nacionales, siempre que
tengan suficiente competitividad.

Los aportes captados centralmente, se utilizan a su
vez para financiar necesidades de la poblacién y las
actividades que no tienen ingresos en divisas con los
cuales financiarse.



Un cambio importante en la forma de operar de
los agentes econémicos, consiste en el hecho de que
antes el productor recibia los recursos productivos a
través del Plan, y después el resultado de la produccién
se distribufa por medio de un plan de asignaciones a
un precio fijo. Cualquiera que recibia un producto lo
aceptaba, con independencia de la calidad o el costo
real con que hubiese sido producido. El problema de
la calidad y el costo devenia una tarea administrativa y
no una compulsién de tipo econémico. Ahora la
capacidad de compra en divisas estd en manos del
destinatario final —productor o consumidor—, el
cual, en principio, no esta obligado a subsidiar a otro
productor a costa de sus propias necesidades o
eficiencia. En estas transacciones, los precios ya no
son fijos ni se forman como resultado de los costos,
con toda la ineficiencia que esto podia encubrir: ahora
esta presente un precio de concurrencia, que funciona
como una verdadera opcién para el comprador.

Estos cambios en favor de concentrar la
planificacién en los aspectos esenciales y permitir un
mayor grado de decisién al nivel empresarial, junto
con la introduccién de un elemento de competencia
respecto al mercado internacional en las relaciones
interempresariales —aunque todavia imperfectos por
abarcar solamente la divisa y existir una serie de
limitaciones de acceso—, constituyen a nuestro juicio
la transformacién mas trascendente de las introducidas
en la economfia, porque rectifican deficiencias
insalvables en el mecanismo anterior de regulacion de
los productores, y abren el camino para el logro de
una forma de reproducciéon econémica de tipo
intensivo.

Mercados

El mercado en divisas para las empresas presenta
diferentes modalidades y destinos. De entrada, se
encuentra el mercado externo de exportacion, cuya
primera etapa ha consistido, fundamentalmente, en
recuperar y ampliar las exportaciones tradicionales y el
turismo. En lo interno también se abrieron posibilidades
de ventas de los productores al turismo y a las tiendas
de ventas en divisas a la poblacién. Se ha creado un
mercado interno empresarial de ventas de bienes
intermedios y de equipos. Su caracteristica general es
que el comprador solo paga al productor por el
componente importado en divisas, al cual se agrega un
margen, usualmente del 10%.

El proceso de reanimacion de la economia fue
transitando desde la incorporacion progresiva de los
productores, primero, al mercado externo, y
posteriormente, a los diferentes mercados internos
en divisas.
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También se ha producido una ampliacién de las
transacciones mercantiles en la esfera de la poblacion.
Existen, entre otras, las siguientes: mercado
agropecuario; de bienes industriales y artesanales; ventas
minoristas estatales a precios de oferta y demanda;
tiendas de estimulacion en moneda nacional; tiendas
estatales en divisas; compraventa de délares (casas de
cambio); servicios por cuenta propia, incluyendo los
de alimentacién; alquiler de viviendas; y un mercado
informal no regulado, al que también concurren
productos de fuentes ilegales.

Todos los mercados anteriores tienen definidas
formas de acceso para los compradores y los
vendedores; reglas de formacién general de los precios
(debido a la aplicacion de tasas comerciales, margenes,
aranceles e impuestos) y, en general, mecanismos para
captar parte de los excedentes que se forman en tales
mercados. Estas regulaciones crean cierta separacion
entre los distintos mercados, pero no obstante, las
estructuras de precios se influyen fuertemente entre si,
y la tasa de cambio establece una vinculacién entre la
capacidad de compra de las dos monedas.

El comportamiento de los productores cuando
producen para un mercado varia de forma radical. Por
una parte, la realizacién de su produccién no esta
garantizada si no se logra producir dentro de los limites
de calidad y precio que impone el mercado; pero por
otra, su nivel de actividad ya no esta restringido por los
suministros productivos que puede aseguratle un
balance a priori de los recursos, sino por su propia
capacidad de ampliar su participacion en los distintos
mercados y autofinanciar sus producciones. De este
modo la iniciativa de la produccién la recupera el
productor; los problemas que bajo el mecanismo de la
planificacién material aparecen como de escasez de
recursos, comienzan a revelarse como lo que
verdaderamente son: baja eficiencia en la gestion
productiva.

Otros aspectos del entorno microeconémico

Otros cambios importantes en el entorno
econémico consisten en el nuevo sistema tributario
establecido para las empresas, que les permite retenetr
sus ganancias después del pago de los impuestos y
utilizarlas con distintos fines —innovaciones
tecnolégicas, inversiones y fondos de estimulacion. Este
nuevo sistema amplia de forma considerable la
capacidad de decisiéon de la empresa, si bien su
implementacién todavia es bastante parcial.

También se han dado pasos en la modernizacién
del sistema de contabilidad y en la exigencia por su
utilizacién como instrumento principal para dirigir la
gestion econdmica. A la par, se han fortalecido los
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mecanismos de control, de estadistica y de auditorfa,
tanto interna como externa. Respecto a esto ultimo,
fue creada la Oficina Nacional de Auditoria con
dependencias en todo el territorio.

Se han dado pasos para mejorar de los mecanismos
de cobros y pagos entre las empresas, para lo cual debe
resultar decisivo la automatizacién de las transacciones
bancarias.

También fue creada como entidad independiente la
Oficina Nacional de Impuestos. Ella ha tenido que crear
los instrumentos y recuperar toda una cultura respecto
a la funcién social y la captaciéon de los impuestos,
especialmente en el ambito de la poblacion.

Por ultimo, debe mencionarse la modificacion de la
Constituciéon en 1992, que introdujo cambios en el
caracter de la planificacién y el régimen de propiedad,
y eliminé el monopolio estatal del comercio extetiot.
Este paso establecio las bases legales patra los cambios
que habrfan de implementarse posteriormente;
asimismo evidencié que las transformaciones
contempladas tenian un cardcter permanente y
sistémico, y no coyuntural, como algunos han tratado
de argumentar. Adicionalmente, en el curso de estos
aflos se han emitido multiples leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos, necesarios para sustentar
legalmente y regular las nuevas actividades e
instituciones creadas.

Resultado de las medidas aplicadas

La aplicacién del conjunto de medidas anteriores
permiti6 alcanzar resultados notables en una serie de
esferas. La caida del Producto Interno Bruto —que
habia sido de un 34,8% hasta 1993—, se detuvo en
1994, y se lograron crecimientos sistematicos hasta
1997, que representan un incremento total de un 14%.

El déficit del Presupuesto del Estado disminuy6 de
un 33,5% del PIB en 1993, a un 2,4% en 1996; y la
liquidez acumulada en manos de la poblacién se redujo
en el mismo periodo de un 73,2 a un 41,7% del PIB.
Este saneamiento de las finanzas internas produjo una
valotizacién importante de la moneda nacional, reflejada
en una disminucién de los precios en los mercados de
libre formacién —como el mercado agropecuatio—y
en la disminucion de la tasa de cambio del dolar, de una
tasa 130 pesos por dolar a mediados de 1994, a un
promedio de 23 pesos en 1997. Ello también se ha ido
reflejando en un cierto incremento en el papel
movilizativo del salario, en la busqueda de empleo y en
una mayor disciplina laboral.

Las fuentes de ingresos en divisas se han
diversificado considerablemente con una mayor
participacion del turismo, los servicios internacionales
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de transporte aéreo y maritimo, y las ventas internas en
divisas, que captan las remesas y otros gastos locales
en divisas.

Excepto en el caso del azicat, se han recuperado
las exportaciones tradicionales de niquel, pesca y tabaco,
las cuales superan los montos alcanzados en 1989.

En la esfera del empleo, entre 1989 y 1994 la
ocupacién no estatal se increment6 en medio millén
de personas, en parte por el traslado de trabajadores
estatales a cooperativistas, y en parte también por el
incremento de los trabajadores por cuenta propia. La
ocupacion estatal, a su vez, experimentd una reduccion
equivalente a la anterior. Esto se realizé con un minimo
de afectacion a los trabajadores.

Por otra parte, a pesar de que en el periodo 1989-
1994 se increment6 la poblacién en edad laboral en
unas 450 000 personas, el nivel de desempleo se
mantuvo aproximadamente constante debido a que la
poblacién econémicamente activa disminuyé en una
magnitud equivalente, por haber desistido de buscar
trabajo o estar realizando una ocupacién no registrada.

Este alto grado de acomodo estructural del empleo
a las nuevas condiciones permiti6 asimilar una caida
en el nivel de actividad de la economia de una tercera
parte, aliviar las finanzas del Estado y reubicar un
monto considerable de personas en actividades mas
viables y mejor motivadas. A ello se agrega la
restructuracién del empleo entre sectores (se
increment6 la agricultura y disminuyeron la
construccion y los servicios), asf como el traslado hacia
el turismo y el sector emergente, que aun cuando dio
lugar a situaciones inconvenientes —por ejemplo,
pérdida de personal calificado en algunos sectores—,
present6é en su conjunto una légica econémica
positiva.

En el caso de la poblacién, la politica de mantener
el empleo y los ingresos, junto con una alta proporciéon
de la alimentacién por la via social (libreta de
abastecimientos, comedores obreros, becados, etc.), y
el mantenimiento de los servicios sociales bisicos,
permitié en un primer momento afrontar la caida en
el nivel de vida provocado por la crisis externa de la
forma mas solidatia posible.

Posteriormente, y hasta mediados de 1994, el
exceso de circulante monetario que se fue acumulando
en manos de la poblacién, estimul6 el desarrollo de
una economia sumergida, que llegé a tener una
magnitud equivalente a la de las transacciones oficiales.
Por su caracter ilegal, la oferta de productos en dicha
economia sumergida era relativamente restringida.
Como consecuencia, en la medida en que se seguia
acumulando circulante, los precios se fueron elevando
hasta alcanzar proporciones astronémicas (por
ejemplo, una libra de arroz llegd a valer 40 pesos).



Debido a la insuficiencia del suministro de alimentos
racionados, muchas familias sin vias de suministro
alternativas se veian obligadas a participar como
compradores, sacrificando una proporcion alta de sus
ingresos para obtener un complemento relativamente
pequefio en productos. Ello originé un fuerte detetioro
del salario real y una redistribucién de los ingresos de
los asalatiados en favor de los productores agricolas,
poseedores de divisas y otros ofertantes de bienes y
servicios, con frecuencia de origen dudoso. Se alcanzé
asi el punto mas extremo en la polarizaciéon de los
ingresos del petfodo especial.

Posteriormente, la legalizacion de la mayor parte de
las actividades que participaban en la economia
sumergida (alimentos, servicios de trabajadores por
cuenta propia, etc.) permitié una mayor concurrencia,
con una expansion de esas ofertas. El hecho, unido a la
disminucién del circulante monetario, posibilité una
notable reduccién de los precios y de la tasa de cambio.
Estos procesos permitieron una importante reversion
en la redistribucién de los ingresos —esta vez a favor
de los asalariados— y una significativa atenuaciéon de
las desigualdades que, no obstante, atin resultan amplias,
especialmente entre los que tienen acceso a ingresos
en ddlates y los que no.

Hay que agregar el efecto de otras medidas que han
mejorado la situaciéon de los trabajadores, como los
sistemas de estimulacion en divisas, en tiendas especiales
en moneda nacional o mediante la entrega de productos
—ya abarcan mas de 1,3 millones de trabajadores—; el
autoconsumo de las cooperativas y la entrega de tierras
en usufructo; y los mejores salarios y beneficios que se
brindan en el turismo y otras actividades de la economia
emergente.

Por otra parte, el sistema salarial en su conjunto se
ha mantenido sin incrementos generales debido a que
un movimiento de los salarios no respaldado por
crecimientos correspondientes de la oferta de bienes
de consumo, solo supondria un retroceso en el proceso
de saneamiento financiero. Por ello hay una franja de
asalariados en el rango medio y bajo, sin fuentes
alternativas de ingresos, cuyo salario real —es decit, en
términos de poder adquisitivo— se ha deteriorado en
forma relativa respecto a otros grupos sociales y, de
hecho, resulta insuficiente para la reproduccion de sus
necesidades histéricamente condicionadas.

También en los estratos salariales superiores,
asociados a los profesionales y cargos de mayor
responsabilidad en el aparato estatal, con menores
posibilidades de ingresos alternativos, se ha producido
una desvalorizacion de los ingtresos, tanto en términos
histéricos como comparativos respecto a otras
actividades —muchas veces de menor significacion
social— que también introduce un elemento de
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insatisfaccién e inestabilidad en la situacién de estas
categorias laborales.

Los retos del nuevo modelo

De un modelo econémico altamente centralizado,
basado en el balanceamiento material y la regulacién
administrativa de la economia, con un casi absoluto
predominio de la propiedad social y elevado empleo
estatal, con un estrecho diapasén en la diferenciacion
de los ingresos, se ha pasado a un modelo en el cual, si
bien continda el predominio de la propiedad estatal y
la regulacién econémica fundamental responde a una
planificacién centralizada, también tienen participacién
importante otras formas de propiedad como las
empresas mixtas, las cooperativas, la explotacion de la
tierra en usufructo, el trabajo por cuenta propia, asi
como, por su forma de operacion, las empresas estatales
de tipo mercantil. La forma de regular la gestion
operativa empresarial ha adquirido un caricter
eminentemente monetario-mercantil, por responder a
esquemas de autofinanciamiento y producir,
fundamentalmente, para mercados externos o internos.

Al inicio se partié de una economia dividida en un
sector emergente, que operaba en divisas y con mayor
autonomia, y un amplio sector de empresas estatales
tradicionales, sobredimensionadas, con elevadas
pérdidas y altamente tuteladas, que a la altura del afio
1993 conformaban un modelo dual, muy polarizado.

Después se ha ido conformando un modelo
semintegrado. Aqui la economia emergente responde
mas directamente al control y los objetivos fijados por
la planificacion central, ahora ya sin el detalle antetior y
sobre la base de indicadores financieros. La empresa
estatal ha experimentado importantes modificaciones
que la han acercado, en alguna medida, a la forma de
operar de las empresas de la economia emergente, a
través de los esquemas de financiamiento, las
operaciones de comercio exterior, los sistemas de
estimulacion y otras facultades. Esto no excluye que
aun se mantengan diferencias sustanciales.

En el plano de los ingresos, ha existido una
importante tendencia a su mayor correspondencia con
los resultados del trabajo; también se han incrementado
las formas de participacion directa de los productores
individuales en los mercados. Ello ha dado origen a
una mayor diferenciacién de los ingresos, aunque debe
destacarse que las mayores fuentes de desigualdad no
son las asociadas a una mds amplia aplicacién del
principio de distribucién socialista, sino responden a
determinadas particularidades econémicas y sociales.

Como ya fue sefialado, en balance el grado y
amplitud de las transformaciones realizadas han sido
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notables. Las principales despropotciones de la
economia derivadas del ajuste externo han sido
rectificadas, y los cambios estructurales han favorecido
un nivel de gestiéon mas eficiente de la economia. En
cierto sentido, se ha cerrado un gran ciclo de
transformaciones. En el caso del trabajo por cuenta
propia, por ejemplo, se ha producido un cierto grado
de acotamiento a partir de las regulaciones e impuestos
establecidos para dicha actividad, todo lo cual ha dado
pie para que se especule sobre en qué medida se han
detenido o no las reformas en la economia cubana.

La magnitud de los cambios desatados por las
medidas ya implementadas tienen una amplitud y
profundidad dificil de calibrar para un observador
externo. Se trata, ni mas ni menos, de un cambio radical
en la cultura econémica y de todos los instrumentos
para la regulacién de la economia en las nuevas
condiciones. Como un fermento, estos cambios se dan
en forma cotidiana, en muchos casos con una elevada
complejidad técnica, aunque sin la espectacularidad de
las transformaciones iniciales.

Lo antetior no obsta para tratar de sacar balance y
reflexionar sobre cudles pudieran ser las alternativas en
cuanto a perfeccionamiento y evolucion futura del
modelo y la politica econémica.

A continuacién se sefialan algunos de los retos mas
importantes que, a juicio del autor, deberan ser
enfrentados en los proximos afios para el
perfeccionamiento del nuevo modelo econémico que
se ha ido conformando.

El primer reto: la dolarizacién de la
economia

Ya se examiné como los esquemas de financiamiento
en divisas, los cambios en la planificacién, los mercados
internos en divisas y su circulacion en la esfera de la
poblacién, han creado de hecho una nueva forma de
regulacion de la actividad econdmica. Esta es parte de
un sistema mixto, en el que también patticipan otros
mecanismos de la planificacién material y los sistemas
financiero-contables establecidos sobre la base de la
moneda nacional. Con esto se logté dar continuidad a
las actividades exportadoras, reactivar la economia y
evitar la aplicacién de una devaluacién clasica como via
de ajuste a la reduccién de los ingresos externos. Ese
enfoque brindé, ademas, la posibilidad de administrar
mas rigurosamente las divisas, de acuerdo con criterios
de prioridad social.

Sin embatgo, el mecanismo del financiamiento en
divisas, forzado por la coyuntura econémica, se ha
extendido mas alla de lo previsto, con predominio
excesivo en gran nimero de aspectos de la actividad
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econdmica, lo cual ha llegado a ocasionar una serie de
incidencias negativas, tanto en el ambito econémico
como social. Entre otros fenémenos, puede
mencionarse el desarrollo de actividades para la
obtencién directa de la divisa en detrimento de las
producciones y servicios principales; el surgimiento de
compartimentos estancos en la economia que impiden
una utilizacién mas plena de los recursos nacionales; el
debilitamiento del poder movilizador del salario en
moneda nacional y la bisqueda a ultranza de ingresos
en divisas por la poblacién.

Resulta, por tanto, conveniente examinar algunas
facetas importantes de este fendmeno, y reflexionar
sobre sus alternativas de evolucién futura.

En principio, las actividades generadoras de divisas
tienen la oportunidad de cubrir sus gastos a partir de
sus ingresos, en tanto las actividades no productoras
de divisas tienen que ser financiadas centralmente, o
por determinados fondos que se orienta crear a los
productores para esos fines. En la practica, la tensién
en el balance de divisas ha sido muy elevada; por ello
ha habido pocos recursos para atender los
requerimientos de las actividades internas que no
generan divisas. El resultado es que todo el que oferta
una produccién o setrvicio, se ve obligado a exigir el
financiamiento correspondiente para poder brindatlo.
Esto obliga, a su vez, al cliente a buscar fuentes propias
de divisas.

Este proceso, con su logica inexorable, obliga a
extender la dolarizacién hasta las producciones y
servicios secundarios de la economfia, y desvia esfuerzos
de actividades basicas, que aunque no generan divisas,
pueden ser esenciales.

De este modo, la regulaciéon por el ddlar se
hipertrofia; las actividades y recursos productivos
internos desconectados del circuito de la divisa, se
desvalorizan mas alla de lo que resulta econémica y
socialmente aconsejable.

Esta falta de integracion de los recursos nacionales
a la circulacion de la divisa repercute también sobre las
actividades autofinanciadas en divisas, que en general
presentan coeficientes excesivamente altos de
autoinsumo en divisas. Cuando estos esquemas
comenzaron, el resto de la economia estaba bastante
desarticulado, y era légico que tuviesen que importar
una proporcién elevada de sus insumos. Sin embargo,
la reduccion de los costos y la posibilidad de una mas
estrecha integracion con el resto de la economia no
han avanzado suficientemente.? Aunque en el problema
inciden diversos aspectos —incluyendo la necesidad de
un cambio en la cultura de gestion—, las formas de
regulacion de la divisa también tienen una influencia.

En la esfera de la poblacion, los efectos negativos
de la dolarizacién se manifiestan en el hecho de que los
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kestatales de tipo mercantil.

(De un modelo econémico altamente centralizado, [...] con un |
casi absoluto predominio de 1a propiedad social y elevado
empleo estatal, [...], se ha pasado a un modelo en el cual, [...]
también tienen participacion importante otras formas de
propiedad como las empresas mixtas, las cooperativas, la
explotacion de 1a tierra en usufructo, el trabajo por cuenta
propia, asi como, por su forma de operacion, las empresas

ingresos en ddlares representan un poder de compra
mucho mas elevado que el del peso. Esto origina una
fuerte polarizacién de la fuerza de trabajo —y de la
poblacién en general— hacia la busqueda de ingresos
en esa moneda, en detrimento de la capacidad
movilizativa del peso como contrapartida al esfuerzo
laboral.

El fené6meno monetario de la dolatizacién de la
economia, no es privativo de la economia cubana. En
muchos paises de América Latina y de otras regiones, a
partir de circunstancias histéricas o provocado por
episodios de fuertes perturbaciones monetatias, se ha
manifestado una incrementada presencia del délar como
moneda legalmente aceptada en la circulacién interna
para la formacién de cuentas bancarias, asi como para
la denominacién y liquidacién de transacciones
comerciales y financieras.’

La dolarizacién ocurre cuando la moneda nacional
deja de ser operacional en todo el conjunto de sus
funciones," y es parcialmente desplazada por otra de
mayor estabilidad y convertibilidad. En determinadas
situaciones, puede constituir un instrumento util de
estabilizacion econémica, pero vista en una perspectiva
mas amplia, representa una cesién de soberania
econémica.'

En Cuba, la dolarizaciéon presenta caracteristicas
particulares, originadas en las condiciones del proceso
de transformaciones econémicas. No se trata solo de
que se hayan producido determinadas perturbaciones
monetarias y desbalances macroeconémicos. En
nuestro caso, no se partia de una economia sustentada
en un sistema monetario-mercantil en el cual las
funciones de la moneda presentaban un pleno
desarrollo. Por el contrario, las relaciones econémicas
existentes se sustentaban en un sistema de regulacién
material para el cual los flujos monetarios tenian un
papel pasivo y con frecuencia distorsionado.

En esencia, en una primera etapa la dolatizacién
representd, a la par que un método de control de la
divisa, la sustitucion de la planificacién material por un
mecanismo econémico-financiero mas flexible y
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adecuado a las nuevas condiciones. Sin embargo, este
avance en cuanto ala utilizacién de métodos monetario-
mercantiles, no se realizé sobre la base de la moneda
nacional, ya que esa posibilidad no se correspondia con
los mecanismos existentes bajo la planificacion material,
ni con las condiciones originadas por el propio ajuste
(exceso de circulante, sobredimensionamiento de
capacidades y otras). De este modo, en una primera
etapa el avance en una direccién implicé un cierto
retroceso en cuanto a las funciones de la moneda
nacional en algunas esferas.

En el caso de Cuba, la reversion de 1a dolarizacién
requiere, por tanto, no solo el logro de determinados
equilibrios monetarios y macroeconémicos, sino
ademas la necesidad de construir un sistema monetatio-
mercantil, financiero y bancario capaz de sustentar a la
moneda nacional en todas sus funciones, incluyendo
su convertibilidad. Dicho sistema debe lograr una
estrecha correspondencia entre los fenémenos
econdémicos reales y su expresion en términos de flujos
de valor, por medio de mecanismos efectivos de
regulacién monetario-mercantiles.'”” Asimismo, para
propiciar esa correspondencia, se hace necesario
eliminar problemas como las distorsiones en la
valoracién y los grandes desequilibrios en los mercados.

El paso a la convertibilidad esta condicionado por
la transformacion del funcionamiento empresatial y un
efectivo entorno regulatorio en la propia moneda
nacional. Si dificil ha sido la tarea de implantar un nuevo
mecanismo financiero de regulacién de la actividad
econémica sobre la base de la divisa, mayor sera el reto
de crear un sistema basado en una moneda nacional
con determinado grado de convertibilidad. Aunque esta
transformacién permitirfa eliminar los compartimentos
estancos en la economia y regular la reproduccion en
un sentido mas amplio, también implica el paso a
métodos de direccién mais indirectos, basados en
mecanismos de tipo econdémico que rompen de alguna
manera las formas prevalecientes de toma de
decisiones, mas empiricas y directas.

De este modo, el proceso de transformaciones
econémicas en esta esfera arriba a un punto de mas
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alta complejidad técnica, y de dificultades en cuanto
a modificaciones de habitos y enfoques.

En otro plano de analisis, los criterios derivados
de los mecanismos econémicos (oferta y demanda,
eficiencia empresarial) y los de prioridad social no
son necesariamente coincidentes, por lo que el paso
de un mecanismo de regulacién a otro requiere
introducir ajustes compensatorios y, en algunos
casos, disponer de un minimo de holgura econémica.

Recapitulando, al margen de los efectos negativos
antes seflalados, la dolarizacién constituyé en esencia
una respuesta adecuada para las actuales
circunstancias histéricas. En realidad, su mayor
peligro se presenta hacia el futuro, de no reconocerse
sus limitaciones en cuanto a alcanzar un
funcionamiento mas eficiente de la economia.

Si bien el problema se presenta mas
evidentemente en el plano monetario, en esencia lo
que se requiere es un perfeccionamiento ulterior del
modelo de regulacién econémica surgido en estos
primeros afos de periodo especial. El aspecto
monetario sintetiza y condiciona una gran parte de
las transformaciones requeridas, aunque el
petfeccionamiento del modelo econémico abarcaria
necesariamente otros aspectos.

Sin una percepcién clara en este sentido, el
objetivo de lograr la regulacion sobre la base de la
moneda nacional puede permanecer como algo
lejano e incierto, en tanto que el perfeccionamiento
de los métodos actuales se presentara como una
exigencia cotidiana, lo cual puede dar lugar a que
situaciones remediales o de transito se solidifiquen
o prolonguen excesivamente, junto con la ineficiencia
que puede arrastrar una regulacién no integral, con
sus inevitables lagunas y areas de conflicto.

Para revertir la dolarizacién se requerird de una
serie de acciones coordinadas. Entre estas, pueden
suponerse las siguientes: a) restituir a la moneda
nacional el mayor nimero de funciones posibles,
compatibles con la coexistencia de una regulacién
econdémica predominante por medio de la divisa; b)
transformar los esquemas de financiamiento en
divisas de caracter particular a mecanismos
financiero-bancarios de tipo general; c) transferencia
progresiva de la regulacién econémica a la moneda
nacional (fortalecimiento de los mecanismos de
gestién financiera y planificacién en moneda
nacional); d) avance hacia la convertibilidad gradual
de la moneda nacional.

Este tema resulta de una gran amplitud, por lo
que es conveniente concentrar la atencién en algunos
aspectos esenciales que muestren su alcance e
implicaciones.
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Revertir la dolarizacién en la esfera de la
poblacién

Para comprender las complejidades de la
dolarizacién en la esfera de la poblacién, resulta
conveniente preguntarse: ¢qué harfa falta para eliminar
la circulacién del délar en tal esfera?

Supéngase que los precios en las tiendas en divisas
se convierten a pesos segun la tasa de cambio del
mercado informal, y que las ventas se realizan en pesos.
Surge entonces la cuestién de cémo reponer los
inventarios a adquirir en délares. Bajo el esquema
actual, es muy sencillo, pues la tienda ingresa
directamente los délares necesarios para la reposicion
de los productos. Ahora bien, con una venta en pesos,
los ddlares tendrfan que provenir de las Casas de
Cambio, a las cuales la poblacién habria tenido que
acudir previamente para cambiar ddlares y obtener
los pesos necesarios. Actualmente puede estimarse que
los ingresos en pesos son del orden de los 20 000
millones —incluyendo los ingresos que se generan en
los diferentes mercados—, y la oferta en moneda
nacional es de magnitud similar. La oferta en ddlares
en la red de ventas en divisas es del orden de 700
millones de ddlares, que convertidos a pesos —seguin
la tasa de cambio informal— serfan unos 14 000
millones de pesos. De este modo, la oferta total llevada
a pesos seria de 34 000 millones de pesos.

Evidentemente, con 20 000 millones de pesos no
puede ser adquirida una oferta de 34 000 millones; la
poblacién tendria que cambiar sus ingresos en délares
pot pesos para poder acceder a la misma. Sin embargo,
los riesgos de que todo se equilibre satisfactoriamente
a nivel global son, indudablemente, mayores. Estin
los saldos en cuentas de ahorro por algo mas de 5 000
millones de pesos —que ahora tienen poco
movimiento, pero que en determinadas condiciones
podtian activarse mas e incidir en la demanda. También
parte de la oferta en pesos es poco atractiva, y pudiera
haber un desplazamiento y no realizaciéon de la misma
a favor de la oferta de productos importados.

Aunque las dificultades anteriores no deben
ignorarse, existen vias para superarlas con suficiente
grado de seguridad. Por otra parte, un consumo en
que se integren los recursos nacionales productivos
en igualdad de condiciones puede permitir una mayor
valorizacién de la divisa y un mucho mayor desarrollo
de las fuerzas productivas. No obstante, la regulacion
indirecta de tipo global requiere de un minimo de
estabilidad en la economfia, y el paso a métodos
técnicamente mas complejos y menos intuitivamente
evidentes.

Un aspecto importante en el cambio de
funcionamiento anterior es el hecho de que al convertir



los precios de las tiendas en divisas a pesos, la
comparacion con los salarios tiene un efecto psicolégico
depreciativo. Es lo que se manifiesta para la oferta del
Mercado Industrial: aqui un vestido puede tener un
precio de magnitud similar a un salario minimo; y
aunque lo mismo ocurre implicitamente para los precios
en dolares, la comparacién no se suscita con igual fuerza.
De algtiin modo, parece mas facil de aceptar un mundo
dicotémico, de dos monedas y dos posibilidades de
consumo, que asimilar en una escala unidimensional el
grado de desigualdad que introducen los ingresos en
dolares.”

Puede entonces postularse la siguiente proposicion:
la diferencia entre el poder de compra del peso y el
délar solo es asimilable a los fines de un sistema integral
de precios, a partir de un determinado descenso de la
tasa de cambio en el mercado informal. Este problema
del nivel de la tasa de cambio en el mercado informal
tiene también otras repercusiones importantes.

Un paso intermedio para reducir la participacién
del délar en la circulacién monetaria en la esfera de la
poblacion, puede ser la implantacion progtesiva del peso
convertible en las ventas de tiendas en divisas. Siempre
que el Banco mantenga el adecuado respaldo en dolares
a los pesos convertibles en circulacién —lo cual no es
una tarea técnicamente dificil, que de hecho se viene
cumpliendo—, el procedimiento no comporta ningin
riesgo, y permitirfa acostumbrar a la poblacién al cambio
a los fines de realizar sus compras en las tiendas en
divisas. Por otra parte, este método tiene la ventaja de
permitir el uso del ddlar en funciones bancatias durante
todo el tiempo que antes duraba su ciclo de circulacién
interna. De este modo, el ddlar circulante —por un
monto de varios cientos de millones— puede quedar
disponible para ampliar el crédito interno en divisas. A
estos fines, también pueden emplearse otros
mecanismos bancarios, como la emision de tarjetas de
crédito en dolares.

Sobrevaloracion de la tasa de cambio oficial

La sobrevaloracién del peso que establece la tasa
oficial de cambio, con una paridad nominal del peso
con el délar, impide utilizar el peso como una unidad
de medida efectiva para la valoracion de los recursos
y la toma de decisiones econémicas. Aunque el papel
de la tasa de cambio oficial es muy limitado respecto
a su participacién directa en las transacciones
comerciales, aquella tiene una funcién decisiva en
cuanto a la formacién de los precios internos y las
finanzas, ya que los gastos e ingresos en dodlares se
convierten uno a uno en pesos a los fines —por
ejemplo, de los costos, las finanzas empresariales, el
presupuesto del Estado, etc.
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Cuando un productor que opera en moneda
nacional registra en sus costos el gasto de combustible,
lo hace convirtiendo el gasto en divisas a pesos por
medio de una tasa de un peso por un délar. Si esta tasa
fuese de 2 a 1, o de 3 a 1, la participacion relativa del
costo energético setfa el doble o el triple. Con ello, el
productor estaria mas dispuesto a adoptar las
alternativas de produccién que permitieran menor gasto
de combustible, aunque significara un poco mas de otro
recurso con menor componente importado, gasto
salarial, etc. Desde el punto de vista econdémico, una
tasa de cambio sobrevalorada representa un estimulo
al gasto de recursos importados.

La consecuencia practica de este contrasentido es
que los costos y los precios en moneda nacional no
pueden ejercer una regulacion adecuada sobre el gasto
en divisas, la cual tiene que ser analizada y contabilizada
de forma totalmente independiente. Con la contabilidad
separada se resuelve el problema de controlar la divisa,
pero no el de la valoracién conjunta de las decisiones
que involucran tanto recursos nacionales como
importados.™

En el caso de los exportadores, ocurre un fendmeno
simétricamente contrario. El exportador recibe una
contrapartida en moneda nacional por sus
exportaciones segin la tasa de cambio de un peso por
un délat, lo cual subvalora su aporte econémico y con
frecuencia obliga a tener que brindar un subsidio para
cubrir los costos en moneda nacional. En esencia, una
tasa sobrevalorada actia como un desestimulo a los
exportadores.

Una modificacién en la tasa de cambio implica una
reestructuracién importante, no solo de los precios, sino
también de los salarios. Con una tasa de dos a uno, pot
ejemplo, el componente importado del kilowatt-hora
se duplicarfa, y asi ocurrirfa para todos los productos
de importacion que intervienen en la canasta basica. Se
ha estimado que para una tasa de dos a uno, el
incremento en los precios de los bienes de consumo
serfa de aproximadamente un 40%. Si se quiere que la
modificacion en la tasa de cambio no perjudique a los
trabajadores y pensionados, habtia que incrementar
dichos ingresos en la misma proporcion.

Cambios de esta magnitud y repercusion social
generan cautela y deben ser adoptados con un enfoque
de gradualidad. En especial, resulta conveniente
considerar un mecanismo de minidevaluaciones que
permita a la economia asimilar los cambios por medio
de la eficiencia, sin tener que trasmitirlos enteramente.
Sin embargo, es inevitable ir adaptando las estructuras
financieras y de precios, y asimilando laidea de la pérdida
sufrida en la capacidad de compra en divisas de la
moneda nacional. Solo con la plena constatacion de la

situacion, resultara posible remontar este problema.
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Subvaloracion del peso en el mercado informal

Al contrario de lo que ocurte con la tasa de cambio
oficial, la tasa del mercado informal de alrededor de 20
a 1 subvalora la verdadera capacidad adquisitiva de la
moneda nacional. Ello se debe a que solo refleja una
particular situacion de oferta y demanda en un mercado
marginal sujeto a grandes distorsiones. Esta
subvaloracion de la moneda nacional, ocasiona grandes
afectaciones en el ambito econdémico y social por la
desigualdad que genera entre los ingresos en las distintas
monedas.

El cambio de pesos por ddlares se produce porque
hay personas con ingresos en délares que tienen que
hacer o les conviene ejecutar pagos en pesos (oferta
estatal de alimentos y otros, electricidad, transporte,
impuestos y contribuciones, etc.); en tanto otras con
ingresos en pesos tienen que hacer compras en las
tiendas en divisas para complementar su consumo. La
tasa de cambio informal no es mas que el precio al cual
se equilibran ambos conjuntos de necesidades.

Actualmente, la tasa de cambio es anormalmente
alta, ya que un conjunto importante de necesidades
basicas no se ofertan en cantidad suficiente por el
metrcado racionado o liberado en pesos (aceite,
productos de higiene y limpieza, ropa y calzado) y se
hace necesario obtenerlas en el mercado en divisas.

Una tesis aparentemente excesiva, pero que si se
razona resulta de una logica dificil de evadir, es que el
grueso de la oferta de productos de consumo popular
debe ser cada vez mas expandida en el mercado en pesos
y dejar en las tiendas en divisas productos de surtidos y
calidades mas selectivas. Este traslado debe hacerse en
forma tal que no se afecten las ventas en esas tiendas,
lo que no es imposible, pues el surtido y la calidad
brindan un infinito rango de posibilidades para
estructurar una oferta atractiva. Solo asf sera posible
comenzar a revertir la dolarizacién en el dambito de la
poblacién y fortalecer la capacidad adquisitiva del salario
pagado en pesos.

Una forma de financiar esa medida serfa extendiendo
el método actualmente aplicado de utilizar los délares
captados en las casas de cambio para respaldar
producciones que puedan ser vendidas en pesos a una
tasa de conversion similar a la del mercado informal.
Con esto se recuperarfan con un margen los pesos
lanzados a la circulaciéon al comprar los ddlates. En la
medida en que aumenten globalmente las ventas en
pesos, la demanda de los que cambian délares por pesos
debe también aumentar, retroalimentando la expansion.

Si ademas de rectificar las propotciones de la oferta
en productos de consumo popular, se lograra facilitar
y estimular més a los productores de bienes de consumo
y servicios, de modo que la oferta creciera en una
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proporcion significativamente supetior a los ingresos
en moneda nacional, no resultaria aventurado suponer
que la tasa de cambio informal pueda reducirse en mas
de la mitad de su nivel actual. Se trata de un ajuste de la
oferta y la demanda en un mercado marginal, y todavia
no se alcanzarfan niveles que obliguen a poner en juego
la eficiencia global de la economia.

La reduccién de la tasa de cambio en el mercado
informal no es un resultado inercial de las fuerzas
econémicas. Como muestra la experiencia, la tasa de
cambio puede ser considerablemente modificada, segiin
los designios de la politica econémica, mediante una
adecuada accién sobre los fendmenos econémicos
pertinentes. Este, precisamente, constituye uno de los
nuevos contenidos de la planificacion: la regulacién
indirecta de los procesos econémicos.

Con una tasa de cambio en el mercado informal en
el rango entre cinco y diez pesos por délar, la
diferenciacién de los ingresos en pesos y dolares dejaria
de constituir un problema significativo; el papel de la
moneda nacional y el salario se fortalecerian
grandemente.

Una medida de este tipo tendria, ademas, una gran
importancia politica como preparacién para un
escenario de atenuacion de las condiciones del bloqueo
econdémico y el posible aumento de los contactos con
la comunidad cubana en el exterior, debido a la
disminucion de diferencias en poder adquisitivo de las
monedas que hoy supone.

Tasa de cambio y diferenciacion de los ingresos

Hay una diferenciacién de los ingresos, relacionada
con una mayor aplicacién del principio socialista de
distribucién de a cada cual segun su trabajo, que se
asocia al logro de una mayor eficiencia econémica. El
reconocimiento del distinto aporte econémico que
pueden brindar diferentes intensidades de esfuerzo,
calificacion y talentos, implica un diapasén mas amplio
de lo que permite la actual escala salarial general con
una relacién de 4,5 veces entre el nivel més alto y el
mas bajo. Un diapason de 4,5 veces de la escala, solo
crea una diferenciaciéon promedio en los ingresos de
los trabajadores de 2,0 veces, debido a la forma en que
se distribuyen los cargos entre los distintos grupos
salariales."

Sin embargo, el tamafio de la familia y el nimero de
personas que trabajan puede influir mucho mas en la
diferencia en los ingresos per capita de los nucleos
familiares."

Mas alld de la diferenciaciéon del salario y de los
factores sociales antetiores, actualmente la mayor fuente
de desigualdad de los ingresos tiene su origen en la
petcepcién o no de ingtesos en ddlares.”
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Lefic:iente de 1a economia.

\
La dolarizacion constituyo en esencia una respuesta adecuada
para las actuales circunstancias historicas. En realidad, su
mayor peligro se presenta hacia el futuro, de no reconocerse
sus limitaciones en cuanto a alcanzar un funcionamiento mas

Lo anterior muestra la posibilidad de incrementar
de forma racional el diapason de los salatios, a la par
que disminuir globalmente, y de forma substancial, la
diferenciaciéon de los ingresos en las cuestiones no
directamente relacionadas con la elevacién de la
eficiencia.

Reajuste y convergencia de las tasas oficial e
informal

En el caso de la tasa de cambio para la economia en
su conjunto, una vez establecidos los necesarios
mecanismos monetatio-mercantiles y estabilizada la
masa monetatia pasa a depender fundamentalmente
—tanto en la esfera empresarial como en la poblacién—,
de la recuperacién de la capacidad competitiva de la
economia. Por las caracteristicas de las principales
fuentes de ingreso en divisas de la economia cubana,
no es ilusorio pensar que pueda alcanzarse dicha tasa
en un rango de 2-3 pesos por ddlar en un plazo no
muy lejano. Si se lograra, la modificacién de las
estructuras de precios y salariales podria alcanzarse
dentro del enfoque de gradualidad que ha caracterizado
a las transformaciones econémicas en Cuba.

El ajuste de la tasa oficial puede hacerse por medio
de minidevaluaciones, tal como ha sido planteado,'
dando tiempo a la recuperacién de la capacidad
competitiva de la economia y al mayor desarrollo de
los métodos de gestién econémica. Se posibilitaria asi
que la tasa definitiva fuera lo mas baja posible, a fin de
no alterar excesivamente las estructuras en valor de la
economia.

Un aspecto esencial para establecer limites a la
dolarizacién es crear circuitos de financiamiento y
convertibilidad para las actividades internas no
generadoras de divisas, y en especial, para el consumo
de la poblacién. Una parte esencial de estas actividades
son financiadas centralmente, pero debido a la tension
en los recursos, solo cubre los destinos principales.

La dnica forma efectiva de contrarrestar la
dolarizacién en las actividades que no generan divisas
consiste en darles la posibilidad de adquirir las divisas
por un mecanismo complementario al de la asignacién
directa, que sirva de plataforma para la futura
integraciéon monetaria de la economia. Naturalmente,

ese mecanismo no debe significar un drenaje a las
disponibilidades de divisas existentes centralmente; e
igualmente, debe basarse en una tasa de cambio
suficientemente alta como para reflejar la menor
prioridad de los destinos involucrados (ya que los de
alta prioridad son atendidos centralmente).

En el caso del consumo, existe el mecanismo natural
de comprar los ddlares por medio de las casas de cambio
y tecuperar los pesos empleados en dichas compras a
través de las ventas generadas con los propios dolares.
En principio, este mecanismo —que ya se emplea para
una serie de productos—, podria ser extendido de
forma automatica a todos los productores de bienes de
consumo, como fuente de prefinanciamiento para sus
producciones.

Segtin se avance, el aumento de la oferta en pesos
debe conducir a una mayor venta de pesos por dolares
en la casas de cambio. Sin embargo, posiblemente esta
fuente pueda confrontar limitaciones. En ese caso
también esta disponible la posibilidad de financiamiento
que puede brindar la sustitucion de dolares por pesos
convertibles en las tiendas en divisas. Esa medida
tendtia, entonces, un doble efecto: sustituir el dolar por
un signo monetario nacional, y a la par fortalecer el
poder adquisitivo de la moneda nacional por medio de
un financiamiento complementario al consumo.

Abrir la posibilidad de conversion a una mds amplia
esfera de recursos nacionales harfa que estos
participaran mds plenamente en el proceso de la
reproduccién, y fortalecerfa grandemente la moneda
nacional.

La posibilidad de aplicar recursos nacionales a la
obtencién de divisas —aun con una tasa sumamente
elevada, como la tasa marginal del mercado informal—
abre la via mas efectiva de contrarrestar a largo plazo la
dolarizacién, y va creando las premisas para una
progresiva integracion de la circulacion monetatia.”

Otras medidas que pueden contribuir a disminuir
los compartimentos estancos en la economia son el
incremento del crédito interno en divisas, tal como ya
se viene realizando.

Los actuales esquemas de autofinanciamiento en
divisas surgieron con muy diversas particularidades, y
ante la ausencia de servicios financieros adecuados, cada
ministerio desarrollé sus propios métodos y casas
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financieras. Sin negar la conveniencia que pueda
derivarse de un manejo corporativo de las finanzas para
un conjunto de empresas, resulta conveniente
incrementar el vinculo con el sistema financiero-
bancario, ya que brindaria un grado de generalidad
mayor a los métodos de regulacién econémica y datia
una mayor liquidez al pafs; también permitirfa crear las
bases para la futura integracion financiero-monetaria
de la economia.

Un aspecto importante a considerar es la
descentralizacién territorial de los sistemas de
circulacién y control de la divisa, pues con frecuencia
se hace necesario trasladarse a La Habana u otra capital
de provincia para lograr la aprobacion de una asignacion
o factura. La extension de esas posibilidades a los
territorios, constituye también una forma importante
de activacion de los recursos econémicos.

El segundo reto: la recomposicion del
fondo de consumo

Otro reto importante en el proceso de
transformaciones econémicas es el que podemos
denominar como de recomposicién del fondo de
consumo, tema que se complementa con la dolarizacién
en la esfera de la poblacién.

El modelo existente hasta inicios de los 90 de
ingresos y de consumo, presentaba como caracteristica
el hecho de que practicamente todos los ingresos
provenian de un empleo estatal y un salario en moneda
nacional, ordenados en una escala salarial de diapasén
estrecho, y basada principalmente en el nivel de
calificacion. A su vez, la oferta de bienes de consumo
era también predominantemente estatal, sustentada en
un sistema de racionamiento de los principales
alimentos y productos industriales; aunque también con
un volumen importante de ventas de productos y
servicios no racionados, a precios relativamente bajos
o subsidiados.” Se lograba asi un significativo poder
de compra para el salario, y un ordenamiento jerarquico
en el cual la valoraciéon econémico-social respecto a los
empleos se correspondia con los ingresos a percibir.

Este modelo, que era el existente al inicio del perfodo
especial, sufrié un fuerte impacto debido al desarrollo
de la economia sumergida y los incipientes ingresos en
délares que comenzaban a obtenerse por medio del
turismo y otras fuentes, magnificados por una tasa de
cambio superior a 100 a 1. En ese momento, se propuso
la expresion «piramide social invertida» para denotar el
hecho de que un camarero, taxista o participante de la
economia sumergida podia estar ganando mas que un
cirujano, un investigador, o un alto dirigente empresarial.
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Con la politica de saneamiento financiero, la creacién
de los mercados agropecuario y de productos
industriales, la ampliacion del trabajo por cuenta propia
ylalegalizacion de la tenencia y circulacion de la divisas,
se logré reducir considerablemente el espacio de la
economia sumergida, y descendieron bruscamente los
niveles de precio y la tasa de cambio informal. Con ello
se ampli6 la oferta y el salario recuperd en parte su
capacidad de compra. Se cred, ademas, un sistema de
impuestos que permiti6 captar parte de los excedentes
generados en los nuevos mercados. Este sistema actia
como un factor nivelador de los ingresos.

Por otra parte, los salarios y beneficios de los
trabajadores en la economia emergente presentan un
importante crecimiento respecto al resto de los
trabajadores. Se crearon sistemas de estimulo en divisas
en una setie de actividades vinculadas a la exportacion,
asi como a otras de alta significacion econémica y social.
Junto con lo anterior, se establecieron tiendas para
estimulo laboral en moneda nacional, con surtidos de
productos del tipo de los ofertados en las tiendas en
divisas y precios algo mas favorables que los que
suponen la aplicacién de la tasa de cambio del mercado
informal. En una serie de actividades se introdujo la
estimulaciéon en especie, tanto de productos
agropecuarios, como otros que normalmente se
adquieren en las tiendas en divisas.

Como resultado final de este proceso, la estructura
de la oferta se ha ido reconstituyendo a partir de los
diferentes segmentos de mercados, los cuales presentan
al consumidor una alta escala de precios. En la medida
en que la oferta racionada o estatal a bajos precios es
insuficiente o no existe, el consumidor se ve en la
necesidad de complementar su consumo en los
diferentes mercados, los cuales lo enfrentan a niveles
altos de precios: desde el mercado agropecuario, hasta
las tiendas de divisas. El acceso a estas ultimas pasa
para el asalariado por la adquisicion del peso convertible
a la tasa del mercado informal.

Aunque permitieron un considerable incremento de
la oferta, en condiciones mucho mas favorables y
reguladas que las existentes para la economia sumergida,
las medidas anteriores reconocen la posibilidad de
desigualdades importantes en los ingresos y en el
consumo, lo cual alterd las bases del modelo anterior.
También han sido importantes las modificaciones
salariales y en la estimulacion introducidos por el Estado
a fin de garantizar el esfuerzo laboral en las actividades
mas determinantes para la economia en la actual etapa.
Estos cambios, si bien sujetos a una racionalidad
econdmica mayot, introducen nuevos principios en el
sistema salarial anterior: no solo se acepta que a igual
trabajo, igual salatio, sino también se reconoce mayor
retribucién a los empleos por su aporte econémico



(actividades generadoras de divisas y no generadoras
de divisas, mas esenciales y menos esenciales, etc.)

Las medidas adoptadas han impactado de diferentes
formas a las familias. Encuestas y estudios realizados
para el conjunto de la poblacién muestran que, en
general, hay cierta distribucion entre las familias de las
distintas formas de beneficio econémico que se han
creado; también hay mas espacio para establecer
diferentes estrategias de mejoramiento econdémico.
Aunque ello permitié superar la aguda contraccion en
el consumo experimentada en la etapa inicial, esa
recuperacion no se logré solo a partir de la capacidad
adquisitiva del salatio, sino de la combinacién con las
distintas fuentes descritas. En los casos de asalariados
y jubilados, en que los ingresos familiares no se
complementan por otras vias, pueden datse situaciones
dificiles en cuanto al consumo.

Ademais, el hecho de que el salario real no ha
retornado al nivel correspondiente a las necesidades
histéricas de la reproduccion de la fuerza de trabajo,
origina una fuerte presion a favor de la extensiéon de
los sistemas de estimulo, la complementacién de los
ingresos con actividades secundarias, o la emigracion
de la fuerza de trabajo hacia sectores mejor
remunerados.

En la esfera de los ingresos y del consumo, el
objetivo estratégico que se plantea en el mediano plazo
es lograr recuperar el poder adquisitivo del salatio y
devolvetle su papel predominante como recompensa y
estimulo al esfuerzo laboral. Una parte de esta tarea
solo se logrard con una mayor reactivacién de la
economia —en especial del sector agropecuario y otras
ramas productoras de bienes de consumo. La otra
medida requerida es la sustitucién progresiva de los
sistemas especiales de estimulacién por mecanismos
vinculados a la remuneracién salarial en moneda
nacional y el reordenamiento general del sistema salarial
del pafs. La contrapartida por la via de la oferta, es el
desarrollo de un mercado integral para los bienes de
consumo y servicios, al que pueda accederse en moneda
nacional.

El dilema consiste en que hasta tanto no aumente
la oferta, elevar los salarios nominalmente solo puede
resultar en un aumento de las presiones inflacionatias,
y no en un incremento de su capacidad adquisitiva, con
el consiguiente retroceso en el proceso de saneamiento
financiero. Dicho impasse cretia una fuerte presién a
favor de la proliferacion de los sistemas particulares de
estimulo econémico, con la creciente complejidad e
inevitable inequidad que van generando. Ademas, estos
sistemas van comprometiendo crecientes recursos en
divisas por montos que alcanzan un orden de los cien
millones de ddlatres, con la caracteristica de que este
tipo de estimulo presenta muchas veces un efecto
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decreciente en el tiempo. Por otra parte, mientras mas
se prolonguen los métodos de estimulacién en divisas,
tiendas especiales, entregas en especie, etc., mas se
afirman esos intereses y mas se consolidan dichas
estructuras especiales, en detrimento de un desarrollo
generalizado del fondo de consumo.

El peligro es que se produzca un estancamiento o
desvio del proceso de transformaciones econémicas
por un camino de creciente complejidad y gasto
duplicado de recursos. En la practica se esta originando
una importante reestructuracion de la red comercial
del pais, pero no de acuerdo a critetios propios de la
actividad comercial, sino por formas de acceso: tiendas
en divisas y en pesos, tiendas para trabajadores
azucareros, cafetaleros, vanguardias, etc., con una
conversiéon y consecuente disminucién de los
establecimientos antes dedicados a respaldar las ventas
asociadas a la realizacién normal del salario.

Sobre el consumo, aun subsisten una serie de ideas
preconcebidas, asociadas a la forma de enfocar esta
categoria en la planificacién material centralizada.
Cuando se balanceaban recursos globales, era légico
hasta cierto punto que los recursos disponibles para
incrementar el consumo fueran determinados como
cantidad residual una vez satisfechas otras necesidades
basicas, sin las cuales el propio proceso de la
reproduccién no habria podido afectarse. Esta
concepcidn lineal y jerarquica en la asignacion de los
recursos fomenta una vision de uso excluyente de estos:
la famosa antinomia consumo-acumulacion es el mejor
ejemplo.”!

Un mayor consumo no detracta a la cuenta global
de los recursos si a cambio se logra un mayor
incremento de la productividad y una mayor
valorizacién de la divisa en términos de recursos
nacionales. El analisis del comportamiento de la
economia en las dltimas décadas, demuestra que cuando
los factores de eficiencia han actuado en sentido
positivo, se ha elevado tanto el consumo como la
acumulacion, de forma contraria a lo que un analisis
simplista podtia suponer. De igual modo, cuando se ha
sacrificado el consumo en aras de la acumulacién, sin
consideracion por los elementos subjetivos de la
eficiencia, el resultado no ha sido un mayor crecimiento,
sino la caida en el rendimiento de los activos.”

El traslado de la estimulacién laboral hacia el salario
— port tanto hacia un mercado de bienes de consumo
con mas alto componente de recursos nacionales—,
constituye una via mas eficiente y abarcadora que la de
los actuales mecanismos, condicionados a un respaldo
mas o menos directo en divisas.

Con frecuencia se expresa que el objetivo de la
politica financiera interna debe ser reducir la liquidez.
Transcurrida una primera etapa, esta forma de expresar
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la politica monetaria por medio de sus vias y no de sus
fines, puede dar lugar a diversas incomprensiones. En
el mundo, en general, el objetivo de la politica monetatia
es evitar la inflacién, y estabilizar el poder adquisitivo
de la moneda. En Cuba también el propésito de la
politica monetaria debe ser expresado en términos del
comportamiento de los precios. Como se sabe, los
precios en los mercados de libre formaciéon han
descendido acentuadamente a partir del inicio de las
medidas de saneamiento financiero, implementadas a
mediados de 1994. En los dltimos meses, sin embargo,
hay una cierta estabilizacion del circulante monetario y
de los saldos en las cuentas de ahorro, aunque ambos
permanecen a niveles superiores a los existentes antes
del perfodo especial. En cuanto a los precios, en los
mercados libres contindan descendiendo
moderadamente. Para la oferta estatal no racionada,
se aprecia un cierto incremento del indice de precios.
Esto es de esperar si se tiene en cuenta que los precios
de esta oferta evolucionan, en general, de precios fijos
hacia precios de oferta y demanda.

A partir de la situacién actual de estabilizacién del
circulante monetatio y de poco movimiento en los
saldos de las cuentas de ahorro,” pierde sentido
continuar postulando la politica financiera interna en
términos de seguir disminuyendo la liquidez en
abstracto. También resulta una opcién poco atractiva
la de mantener solamente el equilibrio financiero
interno, pues puede prolongar indefinidamente los
altos precios en los mercados de libre formacién y
una excesiva tasa de cambio en el mercado informal.
De lo que se trata es de no perder de vista el objetivo
fundamental: fortalecer el papel del salario y de la
moneda nacional. El camino estratégico debe consistir
en incrementar la oferta en moneda nacional. Esto,
sin embargo, no puede verse como una simple tarea
de recoger circulante en un numero reducido de
productos, sino debe tomar en cuenta un surtido
suficientemente amplio como para que se corresponda
con las necesidades de la reproducciéon de la fuerza de
trabajo.

Este incremento de la oferta en pesos debe ser
capaz de provocar un importante descenso de los
precios de oferta y demanda, lo que constituye la via
para fortalecer la capacidad adquisitiva del peso.?* Con
la reduccién de los precios de libre formacién se
posibilita, ademas, la liberacion paulatina de los precios
subsidiados. Se crean asf condiciones para eliminar el
subsidio alimentario para al menos dos terceras partes
de los nucleos familiates del pafs.

Con una oferta que responda mas flexiblemente a
los mecanismos monetario-metcantiles, el objetivo de
lograr un fondo de consumo unificado sobre la base
de precios de oferta y demanda es mas factible de lo
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que a primera vista pudiera parecer, dado el caricter
marginal de los mercados de libre formacién de precios
para muchos productos.”

Un reacomodo de los precios en el sentido antes
expresado, beneficiarfa mas a las familias que mas
gastaran habitualmente en el Mercado Agropecuario, y
menos a las familias que menos acudieron a él —es
decir, las de menores ingresos. Aunque la variacién de
los precios no sea excesiva, no debe descuidarse el hecho
de que incidira negativamente, en alguna medida, sobre
los nucleos de bajos ingresos, pot lo que es necesario
prever las necesarias medidas de proteccion.

Una de las caracteristicas mas destacadas de la
politica social de la Revolucién ha sido la prioridad a la
alimentacién como necesidad basica a garantizar en
medida importante por la via social. Esto permitié
eliminar el hambre y la desnutricién como fenémeno
social y un alto grado de equidad en cuanto al acceso a
esta necesidad fundamental. Uno de los instrumentos
centrales de esta politica ha sido la libreta de
abastecimientos. Sin embargo, este método de
distribucién no deja de tener sus inconvenientes. En
primer lugar, es mas igualitario que equitativo: establece
un compromiso de subsidio tanto para el que lo necesita
como para el que no. Con un método mas dirigido, la
ayuda econémica a los nucleos de menores ingresos
podtia ser mayor, a partir del mismo monto de recursos
econémicos dedicado a estos fines redistributivos.

Ademais, la forma de distribucién igualitaria elimina
la posibilidad de seleccién por parte del consumidor,
lo cual genera tendencias al empobrecimiento de la
oferta debido a la falta de estimulo a los productores y
la bisqueda de la cantidad y la homogeneidad por
encima de la calidad y el surtido. Provoca también un
cierto nivel de pérdidas o de redistribuciones por la
falta de correspondencia entre la oferta y las necesidades
(por ejemplo, cerca de dos terceras partes de las
personas que aun reciben cigarrillos por la libreta no
son fumadores). Por otra parte, la libreta tiene la ventaja
de ser un método de asignacién fisica, con reglas
universales relativamente sencillas; cualquier otro
método de tipo econémico tendtia un mayor grado de
complejidad técnica en cuanto a la correspondencia
entre los medios y los fines. El dilema, en este caso,
puede formularse de la siguiente forma: en tanto no se
logre una mayor flexibilidad de la oferta de bienes de
consumo y un fondo de consumo mas amplio y
equilibrado, y con precios de oferta y demanda
substancialmente mas bajos que los actuales, resulta
mayor riesgo para la politica social alimentaria cambiar
el método igualitario de distribucién racionada, por otro
de tipo compensatorio, de mayor selectividad y estimulo
econdémico para los consumidores y productores.



La libreta constituye una opcién menos eficiente
en lo econémico y lo social, pero mas segura. No es
por ella por la que se pueden iniciar los cambios, pero
sin su modificacion resulta dificil un avance ulterior en
la armonizaciéon del nuevo modelo de ingresos y
consumo que se ha creado. Precios bajos para quien
no los necesita, implica precios mas altos en los
mercados de libre formacién, que ahora, ante una
libreta mas restringida, adquieren un caracter
obligatoriamente complementario, al que tienen que
acudir todas las familias, tengan altos o bajos
ingresos.?

El peso de la libreta en la distribucién se ha
reducido considerablemente, Aunque la distribuciéon
social aun representa un 70% de la energfa alimentaria
que se consume, la propia libreta constituye
solamente un 54%. En otros productos —higiene y
limpieza, ropa y calzado—, el nimero de
distribuciones se ha reducido o practicamente ha
desaparecido. De hecho el completamiento de la
demanda en cuanto a estructura y cantidad tiene que
obtenerse en diferentes mercados, que pot su caricter
segmentado o acceso en dodlares, presentan un alto
costo para el consumidor.

El complemento de los alimentos debe ser
obtenido por el consumidor en el Mercado
Agropecuario; los servicios de reparacién, zapatos,
muebles, alimentos ligeros etc., en el sector de cuenta
propia; bebidas, alimentos, ropa reciclada y otros
productos por la oferta estatal liberada; y por ultimo,
el mercado informal se presenta como fuente de
productos de origen ilegal o cuya comercializacién
no esta permitida —queso, café, huevos y otros. Las
tiendas en divisas proveen el complemento de la
oferta en alimentos y en los articulos de higiene y
limpieza, asi como la oferta mayoritaria o exclusiva
de ropa, calzado, efectos electrodomésticos y otros
equipamientos del hogar.

La regulacién de los nuevos mercados se ha
realizado, principalmente, tratando de limitar los
excesivos ingresos que allf se crean, y de captar esos
excedentes econdmicos a favor del Estado; muchas
veces con un pago de licencia no diferenciado —lo
que, en la practica, determina un costo de entrada
elevado: limita el nimero de participantes a aquellos
con mayores posibilidades econdémicas.
Adicionalmente, se mantienen limitaciones sobre los
tipos de actividades a realizar, las posibilidades de
acceso a la materia prima y otras que, en la practica,
elevan la inelasticidad de la oferta, expresada en una
resistencia a la baja de los precios. Implicitos en estas
regulaciones, hay juicios de valor respecto al peso
relativo que deben alcanzar las formas de propiedad
no socialistas en la composicién social.
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Como resultado, la oferta para el consumo no
cuenta con un mecanismo de regulacién econémica
que propicie el desarrollo de la oferta para la venta
en pesos, dado que aun no se ha establecido una
forma de financiamiento para la produccién estatal
de bienes de consumo que se inserte directamente
en el propio proceso de la reproduccién, y que pueda
autoacrecentarse por medio de su contribucién al
crecimiento general de la economia. Debido a ello, la
expansién del financiamiento queda condicionada
pasivamente al balance global de la divisa, sujeto a grandes
tensiones. Este es uno de los principales ciclos
estratégicos de regulacion de la actividad econémica
inconcluso en la actual etapa de transformaciones
econ6micas.”’

Elsistema creado tiene la particularidad de propender
a mantener una posicién de equilibrio. Es dificil avanzar
en la reduccion de los precios en los nuevos mercados
debido a su inelasticidad, pero tampoco propicia el
incremento de los mismos, debido a un peculiar
mecanismo antinflacionario. Cada vez que la oferta se
hace deficitaria en el mercado racionado o estatal a bajos
precios, el consumidor tiene que desplazar su demanda
hacia otro mercado con un diferencial de precios mayor,
hasta llegar eventualmente al mercado en divisas. Tiene
entonces que convertir sus ingresos en moneda nacional
a la tasa de cambio del mercado informal. Por
consiguiente, existe un destino de tltima instancia, a muy
elevados precios para el asalariado, el cual puede absorber
todo el excedente monetario disponible, sin efectos
inflacionarios ulteriores. La oferta del mercado en divisas
puede consideratse practicamente como infinita, con un
sistema de precios basado en el costo de importacion,
mas que en la demanda.

Como se aprecia, el actual mecanismo resuelve un
conjunto de problemas y mantiene una determinada
estabilidad; brinda una amplia estructura de oferta (si
bien segmentada en distintos mercados); permite
mantener una cierta composiciéon entre formas de
propiedad; y dispone de mecanismos para controlat el
excedente monetario, bien por medio de una oferta estatal
de productos de alta conversion, o por el desplazamiento
de la demanda hacia el mercado en divisas.

Este mecanismo permite un determinado control y
equilibtio de la ecuacién ingresos-consumo, pero también
encierra el peligro del estancamiento y la creciente
dolarizacion. Queda, por tanto, pendiente la necesidad
de crear los mecanismos para desarrollar un mercado de
bienes de consumo en moneda nacional, con un surtido
que abarque las necesidades basicas de la reproduccion
de la fuerza de trabajo, y permita alcanzar precios de
oferta y demanda sustancialmente mds bajos que los
actuales; y cuyo desarrollo no entre en contradiccion con
la estructura deseada en cuanto a formas de propiedad.
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(El interés y 1a posibilidad de maximizar la produccion en
cada unidad productiva,
automaticamente de 1a conformacion del sistema de gestion,
no un objetivo impuesto administrativamente desde afuera
y dependiente para su aseguramiento operativo de decisiones
centralizadas. En tanto esto no se logre, alcanzar 1la
recuperacion de esta industria equivaldria a tratar de

 empujar una carretilla sin rueda.

debe ser algo que surja

Tercer reto: sector

agropecuario

respuesta del

Si se toman de conjunto todo el sector agropecuario
y el industrial cafiero; de una parte se pone el total de
sus exportaciones; y de otra se suma el costo de las
importaciones directas de alimentos junto con los
insumos requeridos para su produccién nacional, el
balance que se obtiene resulta negativo. Este sector
primario, lejos de brindar un excedente en divisas para
el desarrollo de otras actividades, requiere por el
contrario del aporte de otros sectores, simplemente para
cumplir la tarea de alimentar a la poblacion.

Esta forma de analizar el problema vinculando las
exportaciones con la importacién de alimentos, es
necesaria en el caso de Cuba debido a que,
aproximadamente, el 50% de la tierra se dedica a cultivos
de exportacién. Segun la légica de la especializacion
internacional del trabajo, deberia ser mas eficiente
dedicar esas tierras a las exportaciones, e importar
alimentos con dichos ingresos, que tratar de producirlos
directamente.

Este analisis revela una deficiencia estructural de la
economia cubana: el bajo nivel de efectividad econémica
del sector agropecuario-cafiero. El problema funcional
se confirma cuando se comparan los rendimientos en
una serie de cultivos principales con los que se obtienen
en otros paises de la region.”

Hasta la fecha, el impacto de las transformaciones
econémicas en la agricultura ha sido relativamente
modesto, con un nivel de produccién de
aproximadamente un 60% respecto al existente al inicio
del periodo especial. Evidencia que, a diferencia de los
altos crecimientos alcanzados en otros paises socialistas
que han aplicado reformas en el sector agropecuario
—como China y Viet Nam—, en nuestro caso el grado
de respuesta ha sido modesto o nulo, como es el caso
de la rama cafiera.

Aun cuando la creacién de las Unidades Basicas de
Produccién Cooperativa, los Mercados Agropecuarios
y las entregas de tierras en usufructo constituyeron
transformaciones importantes para el sector
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agropecuario, en la prictica las nuevas entidades
quedaron insertadas en el mismo esquema de direccion
material centralizada de la agricultura, por lo cual su
forma de gestion sufrié pocas modificaciones. En la
reestructuracién de los organismos centrales ejecutada
durante 1994, tanto el Ministerio de la Agricultura como
el dela Industria Azucarera no participaron. Este asunto
ha quedado pendiente, aun cuando ya se inici6 en 1997.

Hasta ahora, la reanimacion del sector agropecuario
ha dependido fundamentalmente de la introduccién de
los esquemas de financiamiento en divisas en los
cultivos de exportacion. A partir de aqui se han ido
obteniendo mayores recursos para el resto de las
actividades, con lo cual se ha ido conformando una
especie de superesquema para el sector agropecuario
no cafiero. Se ha logrado un cierto grado de
recuperaciéon de la actividad, pero también se ha
posibilitado, para la agricultura no exportadora, la
supervivencia del anterior mecanismo de asignacién
centralizada de los recursos productivos, con las
limitaciones histéricamente conocidas que presenta un
sistema de tal tipo para la agticultura.”’

Un sistema productivo de estas caracteristicas solo
es posible regularlo con eficiencia por medio de la
aplicacién de métodos monetario-mercantiles, de modo
que el productor tenga posibilidad de decidir el
momento y magnitud de los recursos productivos que
requiere, dentro de los limites de su capacidad
econémica para lograr su eficiente reproduccion, y las
posibilidades del pais para disponer globalmente de los
mismos. Igualmente, resulta imprescindible continuar
avanzando en lograr una organizacién del trabajo que
permita identificar el esfuerzo de cada trabajador
agricola con sus resultados, as{ como vincular sus
ingresos a estos ultimos.”

En el caso de la industria azucarera, ha existido hasta
el presente un sistema de direccién altamente
centralizado, dirigido a asegurar las metas de produccién
fisica de azucar, que solo recientemente comenzé a
modificarse. Sin embargo, aunque dos kilogramos de
azucar puedan parecer iguales, el valor neto en divisas
que puedan tener incorporado puede ser muy diferente,



dependiendo de la fecha en que fue producido, la
eficiencia de la industria, el rendimiento del campo
cosechado, y hasta de las condiciones financieras de
los créditos empleados. Un kilogramo de aztcar
producido después que ha caido la curva del
rendimiento, puede tener un valor neto en divisas
negativo y, sin embatrgo, computa igualmente para una
meta cuantitativa.

A lo anterior debe afiadirse que el precio que se
obtiene actualmente por una tonelada de azucar es
menos de la tercera parte de lo que se obtenia
anteriormente por su venta a la Unién Soviética. En
consecuencia, el margen para operar con eficiencia en
esta industria se ha reducido en proporcién similar, lo
cual hace obsoleta muchas de las practicas productivas
de las ultimas tres décadas.

Laineficiencia de esta industtia incide en la capacidad
global del sector agropecuario para producir y hacer
frente a la importaciéon de alimentos. De acuerdo con
estimados, una compactacion de las tierras y la elevacion
de los rendimientos a niveles comercialmente
alcanzables permitirfa liberar un monto de tierras de
aproximadamente unas 20 000 caballerfas, que entonces
pudieran ser destinadas a la produccién de alimentos.
Con un cambio en el sistema de gestién de la industria
azucarera, a favor de un mecanismo empresarial mas
descentralizado y autogestionado, orientado a
maximizar los resultados econémicos en relacion al
financiamiento y los activos a su disposicioén, podrian
movilizarse de forma mucho mas efectiva los grandes
recursos y producciones de todo tipo, actualmente
subordinados a la agroindustria azucarera.

Lo anterior no supone la pérdida de una direccion
centralizada en cuanto a los objetivos estratégicos de
produccién. En la etapa capitalista, con una propiedad
fraccionada de la rama, las metas productivas fijadas
centralmente por el Instituto Cubano de Estabilizacién
del Aztcar tenfan un alto cumplimiento. De hecho, la
motivacion econémica determinaba que esas metas se
fijaran como topes maximos que cada cual estaba
interesado en alcanzar, y no como metas minimas hacia
las que hubiera que compulsar administrativamente a
unos productores treticentes. Salvando las diferencias
entre uno y otro sistema social en cuanto al peso relativo
de las motivaciones econémicas y las sociales, queda
como concepto esencial la necesidad de invertir las
relaciones entre el centro y las unidades productivas.
El interés y la posibilidad de maximizar la produccién
en cada unidad productiva, debe ser algo que surja
automaticamente de la conformacién del sistema de
gestién, no un objetivo impuesto administrativamente
desde afuera y dependiente para su aseguramiento
operativo de decisiones centralizadas. En tanto esto no
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se logre, alcanzar la recuperacién de esta industria
equivaldria a tratar de empujar una carretilla sin rueda.

Una forma de brindar a los productores
agropecuarios y cafieros la posibilidad de actuar
verdaderamente como productores mercantiles
respecto a los factores productivos, puede set
estableciendo para cada entidad agricola o industrial
un marco financiero de recursos para adquirir los
diferentes tipos de insumos productivos —fertilizantes,
plaguicidas, combustibles, piezas y equipos—, los cuales
se entregarfan no por asignacion, sino comprados en
una red comercial de tiendas, segiin la conveniencia del
productor, tal como ocurre actualmente en otras esferas
como la industrial. En este esquema el productor no
depende de nadie para establecer la combinacién de
recursos productivos que estima més oportuna.’!

La tendencia debe ser a la eliminacién de las antiguas
estructuras para el abastecimiento técnico-material y
su sustitucion por la red comercial de ventas antes
aludida. Las ventas en dicha red pueden ser en pesos, a
partir de una restriccion financiera relacionada con el
aporte productivo de cada entidad. Un sistema similar
al desctito, ya se practica en la industria pesquera.*

Un elemento importante en un reordenamiento
monetario-mercantil de la agricultura lo constituye la
reestructuracion del sistema de precios agricolas y de
sus insumos, los cuales deben tender en el mediano
plazo a precios de oferta y demanda y reflejar una
tasa de cambio econémicamente fundamentada. De
igual modo se haria necesario ir eliminando
progresivamente el exceso de trabas y regulaciones
administrativas que atan a los productores en cuanto
al manejo de la masa ganadera y la comercializacion
de los productos —que en la practica no han podido
evitar el deterioro de esta rama— y sustituirlas por
métodos econémicos.

El cuarto reto: empleo y organizacion
empresarial

La reestructuracion del empleo ocurrida en la
primera etapa del periodo especial, se caracterizé por
un cambio en su composicién, que implicé la
disminucién o traslado de medio millén de empleos
estatales y el surgimiento de medio millén de empleos
no estatales. Junto a esto, se produjo también una
disminucién de medio millén de personas en la
poblacién econdémicamente activa, que sirvié para
compensar el incremento de los recursos laborales en
el primer quinquenio de los 90, dltimo con altas tasas
de incorporacién. La economia experiment6 una
fuerte caida en los niveles de actividad y se deterioré
la capacidad competitiva de muchas empresas. Se



Alfredo Gonzilez Gutiérrez

originé asf un importante excedente relativo de fuerza
de trabajo, cuya solucién se ha ido abordando de forma
paulatina, pero que representa una deuda pendiente
en cuanto a situaciones de excedentes o baja
productividad laboral. El resultado es que se ha
mantenido un cierto equilibrio en la esfera laboral,
con un nivel de desempleo que no excede el 7%, que
para las caracteristicas de la economia cubana no
representa un problema social importante, y de hecho
coexiste con un numero significativo de oferta de plazas
sin cubrir.

El mejor escenario de empleo hacia el futuro serfa
el de su reestructuracion, con un redimensionamiento
de las capacidades existentes, de forma que se alcance
una importante elevacién de la productividad en la
economia, acorde con el incremento de su capacidad
competitiva. Ademds, que el proceso anterior se viese
compensado con la creacién de nuevos empleos de
calidad que permitieran utilizar una fuerza de trabajo
de una alta calificacién —en definitiva, la ventaja
competitiva mds estratégica de que dispone el pais a
largo plazo. Sin embargo, segun la tendencia observada,
con las tasas actuales de crecimiento, las posibilidades
de creacién de nuevos empleos son bastante limitadas.
Esto, a su vez, limita el ritmo al cual puede eliminarse
el excedente existente y elevar la productividad y reducir
los costos en las actividades actuales.

Una baja dindmica del empleo afecta las
posibilidades de formacion de la fuerza de trabajo de
alta calificacién. Se trabaja bajo el principio de que los
graduados puedan disponer de un empleo asegurado, y
la extrapolacion de las tendencias actuales hacia el futuro
brindan poco margen en cuanto a volumen de matticula
en la enseflanza superior. Ya la tasa de escolarizacion
universitatia ha caido a la mitad de lo que era al inicio
del periodo especial, y muestra un distanciamiento
respecto a las tendencias en gran nimero de paises de
la region.

Todo esto subraya la necesidad de analizar las
posibilidades de un mayor desarrollo del empleo en la
perspectiva; naturalmente, no a partir de mas recursos
—que podtian o no existit—, sino de medidas que,
por su caracter, contribuyan a crear las condiciones para
su realizacion.

Los trabajos realizados hasta la fecha para identificar
nuevas fuentes de empleo, arrojan como primera
posibilidad la agricultura, especialmente debido a los
desbalances territoriales existentes. Sin embargo,
considerado en una perspectiva historica,” dichos
déficits deben quedar mas que compensados por la
tendencia natural de la agricultura a recuperar -y superar-
sus niveles anteriores de productividad. A esto debe
coadyuvar la restauracién paulatina de los insumos
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técnicos y la evolucion de los sistemas de gestién en
ese sector hacia formas mas eficientes que las actuales.™

Una tendencia posible es mantener un elevado
monto de ocupacién en la agricultura, y que se sostenga
una situacion de escasez de recursos laborales como
expresion de su baja productividad. Esta agricultura de
baja productividad y rendimientos, podtia retener
niveles de ocupacién en el sector agropecuatio
superiores al millén de trabajadores, con una
participaciéon en la ocupacién cercana al 30%. Sin
embargo, tan pronto se logre un movimiento positivo
de la productividad y de los rendimientos, las reservas
del sector deben dar lugar a una reducciéon global
paulatina de los requerimientos de fuerza de trabajo.

Resulta, por tanto, posible una situacién de corto
plazo de escasez cuantitativa de fuerza de trabajo;
mientras que a mediano plazo, puede preverse que el
sector agropecuario sea donante de fuerza de trabajo,
en correspondencia con las tendencias historicas del
desarrollo.

Industria

La reestructuracion de la industria y 1a elevacion de
la eficiencia, implica una progresiva racionalidad en el
empleo. Sin embargo, las industrias altamente eficientes
dan poco empleo. Hoy dia la tecnologia y la calidad en
los procesos viene asociada a la automatizacién. Es una
regularidad en el mundo actual que el subsector
industrial —compuesto por las industrias de mas alta
tecnologia—, presente una oferta relativamente
reducida de empleo. Generalmente, esta reduccién se
compensa por la existencia de un gran nimero de
pequefias y medianas empresas, con costos fijos y
empresariales mas bajos, las cuales brindan una
proporcién mas voluminosa de empleo.

El avance hacia un mas pleno desarrollo de las
fuerzas productivas implica una mayor diferenciacién
tecnoldgica y de formas empresariales. Hacia la caspide,
implantar las practicas mas modernas y aspirar a la
mayor productividad posible en las industrias en que
estratégica y econémicamente resulta aconsejable; y en
los estratos de base, descentralizar para cubrir mas
ampliamente el potencial en cuanto a desarrollo de las
fuerzas productivas que puede brindar la actividad
industrial, incluso en sus formas mas artesanales.*®

La uniformidad y rigidez del actual sistema
empresarial equivale a tratar de poblar un territorio con
un solo tipo de planta. Hay muchos espacios ecolégicos
que quedan vacios y la vulnerabilidad ante cualquier
perturbacién es mayor.

Muchas veces las empresas pequeflas operan en
condiciones locales inviables para una empresa de mayor



tamafio y caracteristicas mas formales. En la
supervivencia y afianzamiento de estas empresas,
influye grandemente el factor subjetivo, por lo que su
organizacion y forma de repartir los beneficios y las
pérdidas debe corresponderse a dichas caracteristicas.

Un elemento importante es el hecho de que los
mecanismos de financiamiento que se han venido
desarrollando comportan, hasta el momento, una
fuerte centralizacién. El concepto de pequefia y
mediana empresa significa —en nuestro caso— no
tanto una cuestion de tamafio, como de
funcionamiento independiente.

Un aspecto esencial de la descentralizacién es la
distribucién territorial. Cuando, por ejemplo, se
recomienda un mayor empleo de la pequefia y mediana
empresa en la industria alimentaria, un aspecto esencial
que informa ese criterio es la posibilidad de utilizar
mas oportunamente los recursos agricolas en cada
territorio. También resulta posible argumentar la
conveniencia de propiciar una mayor iniciativa
econémica para los niveles intermedios y de base del
sistema de ciudades y pueblos como via para lograr
un reequilibrio economia-poblacién en las nuevas
condiciones.

Si se clasifican las ramas industriales segin el grado
de avance en el proceso de reanimacién econémica,
aproximadamente el 50% de la industria ha sido
efectivamente reactivado con una trayectoria de
expansion estable. El resto de las ramas pueden
clasificarse de expansion potencial, con la caracteristica
de que tienen un alto peso en el empleo. Aqui se
encuentran las limitadas por suministros del sector
primario, pero también las que requieren mayor
agilidad y capacidad innovativa, junto con costos
internacionalmente competitivos, como los casos de
las confecciones y el calzado.

En general, hay un conjunto de actividades en
posible expansién. Aqui la rapidez en el tiempo de
diseflo, la organizacién del proceso de produccion y
la entrega del pedido, es mas determinante que la
produccién masiva. Para estos casos, es mas
importante la capacidad de respuesta y la adaptacion
a las necesidades del cliente que las grandes escalas de
produccién, de ahi la necesidad de ensayar nuevas
formas empresariales basadas en empresas mas
independientes, de menor tamafio, con mas
posibilidades de reconocimiento a los talentos
especiales; y también de existencia mas coyuntural y
menores garantias de ingresos por parte del Estado.

Lo esencial es reconocer que esto es parte del
cambio en el paradigma técnico-productivo que se ha
gestado mundialmente en el sector manufacturero, y
comenzar a avanzar en esa direccion.”
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Servicios

En Cuba, el sector de los servicios ha experimentado
un amplio desarrollo, lo cual ha estado en
correspondencia con el modelo econémico-social y ha
permitido apoyar la politica de pleno empleo en distintas
etapas. Actualmente, los servicios alcanzan cerca de un
40% de la ocupacién. En su composicién hay una
importante patticipacién de los servicios basicos a la
poblacién —como educacién y salud publica—, que
por su grado de desarrollo no deben tener grandes
crecimientos en el futuro. Sin embargo, los servicios
de caricter empresarial, financieros y personales tienen
una presencia relativamente baja, esto brinda margen
para una mayor expansion del sector. También la
recuperacion del transporte y la exportacion de servicios
—incluyendo el propio turismo—, constituyen
potencialidades adicionales.”

Los empleos en el sector de los servicios pueden
tener muy diferentes caracteristicas. Durante mucho
tiempo, prevalecié un fuerte prejuicio respecto a la
ocupacién en el sector terciario, el cual se clasificaba,
en su mayorfa, como una actividad improductiva. Se
ignoré que una parte importante de estas actividades
constitufan una expresiéon de la divisién social del
trabajo.

Asi, por ejemplo, el llamado autsonrcing o contratacion
externa, actualmente ha cambiado completamente el
petfil de las empresas modernas. Servicios informaticos,
financieros, de disefio o de mercado —que antes
realizaban las propias empresas industriales— son ahora
contratados a entidades especializadas que pasan a
clasificar en el sector de los servicios. También la
importancia econémica de los servicios de salud y de
educacién ha tenido un creciente reconocimiento desde
el punto de vista del desarrollo econémico. Al
incrementarse los ingresos per capita, el transporte, el
turismo y otros servicios personales, presentan una
creciente demanda, lo cual permite satisfacer el
consumo con un menor contenido de densidad material.
Estas tendencias resultan en una mayor eficiencia de la
economia en su conjunto, y por ende de la productividad
social.

Eso no significa que cualquier crecimiento de la
ocupacién en el sector de los servicios es conveniente:
puede no resultar asi. Tal expansion debe estar guiada
por condicionantes adecuadas, entre otras, un mayor
desarrollo de las relaciones contractuales y de
competencia que posibiliten una efectiva especializacién
del trabajo y reducciéon de los costos; y no pot
mecanismos de intermediacién sin base en la eficiencia
econdmica que a la postre resulten contraproducentes.

En buena légica, en el momento en que se
alcanzasen los nuevos empleos en la industria, la
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construccion y los servicios producto del crecimiento
y el mejoramiento en los niveles de productividad de la
economia, también estarfa en proceso de manifestarse
un cierto decrecimiento de la ocupacion agricola debida
al aumento de la productividad en el sector y la mayor
disponibilidad de insumos técnicos. En total, el
incremento neto del empleo formal en el mediano plazo,
bajo una hipétesis de productividad creciente, estaria
en el entorno del medio millén de ocupados.® Los
estimados anteriores de creacién de empleos estin
asociados a hip6tesis bastante optimistas. Un escenatio
mas probable implica posibilidades mas reducidas de
creacion de nuevo empleo estatal. Conviene, por tanto,
un breve examen del tema del empleo no estatal.

El problema de la baja ocupacién, aun en
condiciones de cierto crecimiento econémico, es una
cuestion presente en todas las economias de mercado,
y mas aun los paises de menor desarrollo. Para tomar
un ejemplo cercano, todas las economias de América
Latina presentan un alto porcentaje de empleo informal
como complemento del empleo formal.*

En Cuba el esfuerzo ha consistido en brindar un
empleo no solo formal, sino también estatal, como
forma de lograr una mas plena expresion de la politica
social. Estos objetivos fueron reajustados a las
condiciones econdémicas de los afios 90, y se crearon
espacios para la ocupacién no estatal, en dos
modalidades: la cooperativa y la privada.
Posteriormente, se han fortalecido las regulaciones
sobre la actividad privada, incluyendo la aplicacion de
impuestos para reducir la excesiva diferenciacién en los
ingresos. Una consecuencia es que se ha creado un
fuerte acotamiento a la manifestacién formal-legal de
dichas actividades.

En la medida en que no se logre crear el empleo
estatal necesario, las restricciones al empleo no estatal
limitan una franja posible de actividad econémica que
puede contribuir a revalorizar el peso y a recuperar el
consumo. No se tratarfa de una recuperacion lidereada
por una segunda economia, segun la tesis de algunos
autores,” sino de un apoyo complementario a las
politicas principales a desarrollar en el sector estatal,
sobre las cuales se ha hecho referencia a lo largo del
trabajo.

Actualmente existen factores que contribuyen a que
los efectos del empleo no estatal resulten
contradictorios con los objetivos sociopoliticos del
actual modelo econémico. En primer término, los
desequilibrios y tensiones del mercado de bienes de
consumo dan oportunidad a que actividades de poca
complejidad econdémica puedan resultar excesivamente
lucrativas. Por otra parte, la ineficacia de las formas
empresariales estatales para actuar en un contexto
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mercantil, resultan en una competencia poco efectiva,
a la par que da lugar a un contraste poco favorable.

De lograrse formas empresariales mas flexibles para
el sector estatal mediante una pequefia y mediana
empresa que pudiera funcionar en un contexto de mayor
autonomia, y de obtenerse un mayor desarrollo del
mercado de bienes de consumo, la propia competencia
determinarfa condiciones de coexistencia con el empleo
no estatal mucho mds favorables."!

Otro aspecto a destacar es la poca presencia de la
forma de producciéon cooperativa en la economia
cubana. Aun en economias capitalistas desarrolladas,
la forma cooperativa ha mantenido una amplia vigencia
en una serie de actividades que, por sus caracteristicas,
se avienen a esta forma de produccién —desde la
agricultura y la industria, hasta los servicios de diferentes
tipos. Dentro de las formas no estatales, la forma
cooperativa es la de mayor contenido social, y en
principio puede constituir una forma intermedia, menos
antagdnica, entre el trabajo plenamente social y el
privado.

Consideraciones finales

La economia politica de una economia mixta es un
capitulo inédito de la teorfa marxista. En un principio,
se considerd que construir el socialismo en un solo pais
no era posible. Después, la historia transformé esa
aspiracién en una realidad; a partir de ella surge y se
desarrolla el campo socialista. Sin embatgo, con la
desaparicién de la unién econémica de los paises
socialistas, se modifican nuevamente las premisas
objetivas que sustentan a las economias socialistas.

China, Viet Nam y Cuba respondieron a este reto
postulando la identificacién de intereses no
incompatibles con los paises capitalistas, de modo de
establecer un acceso mutuamente ventajoso al
financiamiento, la tecnologia y los mercados capitalistas,
indispensables en las nuevas condiciones. Ello a su vez,
obliga a lograr un modo de reproduccién intensiva y
de alta competitividad, a fin de que las economias
socialistas puedan mantener una dinimica aventajada.
Este nuevo contexto se presenta en un horizonte
histérico que, por el momento, no es posible acotat.

Los dos imperativos del modelo econémico
socialista y el problema de su adecuada correlacion
vuelven a cobrar vigencia: scémo solucionar las tareas
economicas y, a la par, conservar y desarrollar los rasgos
propios de una sociedad socialista?

En el caso de China, se ha planteado que una vez
conquistado el poder politico, la lucha de clases se
convierte en la contradiccién secundaria, y la
contradiccién principal pasa a ser el escaso desatrollo



de las fuerzas productivas y las necesidades de la
poblacién y de la sociedad. En Cubala correlacion entre
los factores econémicos y politicos es diferente debido
a las agresiones provenientes de su cercano y poderoso
vecino, y de la alianza de intereses que hasta ahora ha
existido con la clase desplazada del poder por la
Revolucion, que emigro a los Estados Unidos.

En nuestro caso, los imperativos econémicos y
politicos del modelo econémico se encuentran
particularmente tensionados, lo que confiere una
especial complejidad a su disefio. En compensacion,
en Cuba las conquistas sociales han constituido un
elemento esencial de la supervivencia como nacién con
identidad propia, de lo que deriva una profunda rafz
histérica que sustenta y da continuidad a las tareas de
construcciéon de la nueva sociedad.

Este es el gran desafio. El proposito del presente
trabajo no ha sido mas que contribuir, modestamente,
a comprender las complejidades que se enfrentan y
estimular la busqueda de soluciones respecto al modelo
econémico més adecuado a nuestras condiciones. Hay,
naturalmente, muchos importantes aspectos no
abordados, y tampoco se ha pretendido decir la ultima
palabra en los que han sido examinados. No obstante,
nos darfamos por satisfechos si logramos contribuir
de alguna manera a la reflexién sobre un tema de vital
importancia.

Notas

1. Elautor ha escogido tratar en el presente trabajo temas novedosos
de la economia sobre los cuales no ha habido mucha discusion o no
existe un amplio consenso. Es justo relevar a las instituciones a las
que pertenece de cualquier responsabilidad por los criterios aqui
expresados.

2. Estimado del autor sobre la base de encuestas de ingresos y gastos.
Brundenius y Zimbalist estimaron dicha relacién en alrededor de
tres veces. Claus Brundenius y Andrew Zimbalist, «Crecimiento con
equidad: el desarrollo cubano en una perspectiva comparada,
Cuadernos de Nuestra Ameérica, julio-diciembre de 1989.

3. Aunque estos agregados estadisticos resultan elocuentes, ocultan
diferencias particulares aun mds dramaticas. Asi, por ejemplo, en
1995 la riqueza del mexicano mas rico era igual al ingteso combinado
de los 17 millones de mexicanos més pobres. A nivel mundial, la
riqueza de las 10 personas mas opulentas fue 1,5 veces mayor que el
ingreso nacional conjunto de todos los paises de menor desarrollo
relativo. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano, Nueva York, 1997.

4. Por modelo econémico se entiende la expresion sintética de los
principios, el modo de regulacién y los mecanismos de gestion de
un determinado sistema econémico.

5. Una analogfa puede ayudar a ilustrar estos conceptos. Controlar
la temperatura de una habitacion segin el estado de los pardmetros
fisicos que la condicionan requiere una enorme cantidad de
informacién (potencia del aire acondicionado, volumen de la
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habitacién, incidencia de los rayos solares, veces que se abre la puerta,
namero de personas, etc.) y aun asi es posible que se cometan grandes
imprecisiones. Por otra parte, un simple termostato que arranque o
pate el aire acondicionado cada vez que la temperatura salga de
determinado intervalo, es capaz de hacer la misma tarea con mas
precision y mucho menos traslado de informacién. En este caso el
termostato es el mecanismo reductor de la variedad. Segin la Ley
de la Variedad Necesaria planteada por Ashby, solo la variedad puede
destruir la variedad. Ross Ashby, An Introduction to Cybernetics,
Methuen & Co., Londres, 1964, p. 207.

6. Un tratamiento mas extenso de este tema aparece en Alfredo
Gonzilez, «Modelos econémicos socialistas: escenarios para Cuba
en los aflos noventa», Cuba. Investigacion Econdmica, octubre de 1995.

7. Estas soluciones aspiraban a lograr resultados econémicos
sin sacrificio de los criterios de tipo social y politico. Las
experiencias incluyeron, entre otras, la creacién de los
denominados contingentes para la rdpida terminacién de las
inversiones; la consagracién y direccién priorizada de las
investigaciones para acortar el ciclo investigacién-produccién,
que permitié consolidar el despegue de la biotecnologia; y la
introduccién acelerada de nuevas técnicas de alta productividad
en la agricultura (microjet, drenaje parcelario, etc.) y el mayor
involucramiento del Partido en ese sector, en especial, en lo
referente al programa alimentario.

8. Esta cuestion de reducir los costos en divisas e incrementar la
participacién de la producciéon nacional ha sido reiterada en los
balances anuales de las entidades que operan en divisas. Véase,
por ejemplo, el resumen del balance del CIMEX, presidido por
Carlos Lage, en Granma, 7 de marzo de 1998.

9. Técnicamente la dolarizacién puede medirse como la relacién
entre los depdsitos en moneda extranjera, y la suma del M2 en
moneda nacional mas los depdsitos en moneda extranjera. P.
Nogueira Batista, «Crisis monetaria, dolarizacién y tipo de
cambio», Revista de la CEPAL, n. 50, agosto de 1993, p. 103.

10. Reserva de valor, unidad de medida, medio de cambio.

11. P. Nogueira Batista, ob. cit., p. 101. En la dolarizacién hay
cierto efecto de histéresis, por el cual resulta dificil su reversiéon
total. «Después que los agentes se habitian a operar con moneda
extranjera, no es nada facil inducirlos a encarar nuevamente los
costos asociados al cambio de unidad monetaria y convencerlos
de abandonar la moneda histéricamente mas estable en favor de
la moneda nacional, aunque se haya conseguido una reduccién
apreciable de la tasa de inflaciény, (p. 102).

12. El proceso de la reproduccién econémica requiere una
proporcién mayoritaria de recursos nacionales, y una parte
complementaria de recursos importados. En una economia en
que los flujos reales y los monetarios estén ajustados, aun
existiendo convertibilidad, un productor no puede transferir
arbitrariamente capacidad de compra en recursos nacionales para
realizar importaciones, por cuanto ello le impediria después
completar sus recursos productivos en moneda nacional. Estos
equilibrios son los que hay lograr a nivel de cada productor y de
la economia en su conjunto. La moneda, los mecanismos
monetario-mercantiles y la planificacién financiera constituyen
los instrumentos que sirven para ajustar y compulsar todo el
sistema.

13. La comparacién de los ingresos en pesos y en délares no es
una cuestion facil. Es comun en los trabajos de la prensa
extranjera magnificar las diferencias de ingresos en Cuba
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convirtiendo los salarios en pesos a délares por medio de la tasa
del mercado informal; y de este modo situar los ingresos de un
profesional en 15 6 20 ddlares. Esto refleja un aspecto de la
realidad, por ejemplo, que 15 délares pueden ser cambiados por,
digamos, 300 pesos. Sin embargo, si se fueran a adquirir los
productos de la libreta de abastecimiento en una tienda en divisas,
harfan falta aproximadamente el doble de délares que los pesos
requeridos para su compra en el mercado racionado, debido a
que los precios respectivos son mayores en la tienda en divisas.
Alo anterior habria que agregar los servicios de salud, educacién
y la seguridad social gratuita a la cual tiene derecho el asalariado.
Por tanto, la otra cara de la realidad es que los pesos de un
asalariado tienen mayor poder adquisitivo en lo que respecta a
necesidades basicas, que los délares sin las ventajas que brinda
la politica social. Para comprobarlo, un periodista extranjero
puede intentar vivir un mes en Cuba con 15 ddlares sin las
prerrogativas de que disfruta un ciudadano cubano.

14. Cuando la limitante de la divisa actia de forma absoluta sobre la
actividad econémica el costo marginal de los recursos nacionales
tiende a cero, por lo cual en una serie de situaciones es racional
considerar la eficiencia en divisas como base para la toma de
decisiones. Enla medida en que se reactiva la economia y se flexibiliza
el mecanismo de toma de decisiones a nivel de la produccién, la
sola consideracién de la divisa se convierte en un freno al proceso
de elevacion de la eficiencia, pues en gran medida la esencia de
dicho proceso estd en el empleo cada vez mas amplio y
econémicamente fundamentado de los recursos nacionales.

15. El 90% de los trabajadores perciben salarios no superiores a
250 pesos, por lo cual, en la practica, el grado de diferenciaciéon de
los ingresos es mucho menor de lo que supone la escala cuyo tope
general es de 450 pesos. Didio Quintana, «La seguridad social y la
distribucién de los ingresos en Cubay, Cuba. Investigacion Econdmica,
diciembre de 1995.

16. Asi, por ejemplo, una familia habanera formada por una pareja
con un hijo, en la cual ambos cényuges trabajen y ganen
respectivamente 200 pesos, comparada con otra de la regién oriental,
con tres hijos, y que solo el hombre trabaje, también a razén de 200
pesos mensuales, tendrian una diferencia en el ingreso per capita de
mas de 3 veces, a pesar de que los salatios de los miembros del
nucleo que trabajan son exactamente iguales.

17. El incremento en la desigualdad que introduce el délar, medida
por ejemplo por el coeficiente de Gini, se reduce practicamente en
un 50% cuando la tasa de cambio informal disminuye de un orden
de 20 a 1, a una relacién de 10 a 1. Angela Ferriol ez al., Efecto de
politicas macro jcas y sociales sobre los niveles de pobreza. El caso de
Cuba, PNUD, diciembre de 1997.

18. Resolucion Econdmica del 5° Congreso del Partido Comunista
de Cuba», Granma, 7 de noviembre de 1997.

19. En una segunda etapa el mecanismo del cambio de divisas a la
tasa del mercado informal podria extenderse al resto de la economia,
para comenzar a sentar las bases de una futura convertibilidad. Para
ello podria establecerse un método dirigido de subastas para la
compra y venta de divisas; en este caso buscando equilibrar las
necesidades de aquellos que generan ingresos en divisas, pero no
cubren sus gastos nacionales a la tasa oficial, con los que tienen
excedentes en recursos financieros nacionales y requieren de la divisa
como complemento del gasto corriente o la capitalizacién. Al ir
disminuyendo la tasa de cambio del mercado informal, el acceso al
mecanismo de cambio se irfa haciendo progresivamente mas facil.
Los pasos finales de esta expansion estarfan dados por la capacidad
del balance central de divisas de aportar al mismo; alcanzada ya una
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determinada suficiencia en divisas. La tasa de cambio informal se
convierte en el precio de la divisa para el consumo no centralizado
o para la regulaciéon complementaria de otras actividades internas
no productoras de divisas. Por ello es justo que dicha tasa se
corresponda con el elevado nivel que presenta en el mercado
informal, y que representa un menor grado de prioridad. Un
procedimiento como el anterior puede brindar un método
autorregulado de ir logrando una convergencia entre la tasa oficial
y la tasa informal, a la par que permitirfa ir ajustando por
aproximaciones sucesivas, los mecanismos para la integracién
monetario-financiera de la economia.

20. El simple hecho de que se convirtieran los costos de importacién
de los bienes de consumo a precios internos por medio de una tasa
de cambio de uno por uno significa de por si una subvaloracién de
su precio, y por tanto un subsidio encubierto.

21. El consumo no es una categoria pasiva en el proceso de la
reproduccién, sino que esta muy estrechamente ligada al papel
de la fuerza de trabajo como factor productivo. Las alteraciones
en el consumo repercuten fuertemente en la disciplina y
motivacién de la fuerza de trabajo, tal como se ha evidenciado
draméticamente durante el perfodo especial, en que ha sido
necesario apelar a una serie de mecanismos compensatorios de
estimulacién para lograr una mayor intensidad y estabilidad de
la fuerza de trabajo.

22. Alfredo Gonzalez ¢t al., «Estudio de las proporciones globales
de la economia en el periodo 1975-1985», Compendio de
Investigaciones, n. 4, INIE, marzo de 1988.

23. Un factor importante en la inmovilidad de los saldos en las
cuentas de ahorro es el hecho de que, en tendencia, el peso se ha
ido fortaleciendo frente al ddlar, lo cual genera una tasa de interés
positiva que favorece su permanencia.

24. Algunas de las posibles vias principales para lograr el efecto
anterior ya fueron examinadas en el punto anterior relativo a la
dolarizacién y también seran abordadas mads adelante al
examinarse el sector agropecuario y la industria; en especial, la
extension del financiamiento en divisas a todos los productores
potenciales de bienes de consumo; el traslado de los productos
de amplio consumo popular con una calidad estindar hacia la
venta en pesos; la ampliacién hacia el sector agropecuario de los
métodos de produccién mercantil que ya hoy prevalecen en buena
parte de la economia; y la creacién de una nueva forma mas
autéonoma de pequefia empresa industrial-artesanal de caracter
mercantil. El descenso de los precios y de la tasa de cambio crea
ademas importantes efectos redistributivos a favor de los
asalariados.

25. Asi, por ejemplo, el arroz entregado por la libreta equivale a
unas 350 mil toneladas, por un valor de unos 185 millones de
pesos; en tanto que el vendido en el mercado agropecuario es
menos de un 3% de ese total, con un precio 17 veces mayor. La
hipétesis de que la liberacion de los precios llevaria el precio del
producto a su valor en el mercado marginal, ignora el hecho de
que los precios estin en funcién de una capacidad de compra
total y serfa imposible dedicarle los 3 mil millones de pesos que
resultarfan en este caso solo a la compra de arroz. Una hipétesis
mas racional de que la restriccién presupuestaria sea
aproximadamente valida para un producto en particular, darfa
por resultado un precio promedio no superior a los 70 centavos
por libra, menos de la quinta parte del precio que alcanza en el
mercado libre.

26. La opcién de restituir el monto de lo que anteriormente se
distribuia por la libreta no parece una alternativa econémicamente



factible en el mediano plazo, e implicarfa un monto de subsidio al
consumo muy supetior al correspondiente a la etapa anterior, dada la
pérdida experimentada en la relacién de intercambio. En el plano de
los ingtesos, tal politica estarfa ademas en contradiccién con la
diferenciacién de los ingresos que resulta de una aplicaciéon mas
consecuente del principio de distribucién socialista, y que debe
encontrar como contrapartida en el fondo de consumo un gradiente
de precios, calidades y surtidos, que permita el mejor acomodo entre
ingresos y necesidades.

27. Por otra parte, en la practica la inelasticidad de la oferta estatal y
de los nuevos mercados acrecienta el papel de la oferta en divisa en la
satisfaccion y complemento de las necesidades basicas de la poblacion,
y aun cuando en definitiva los beneficios de esta actividad tributan al
Estado, su expansiéon mds que proporcional a costa de dichas
necesidades, debilitan la moneda nacional y socavan el papel del salario
en la recuperacién de la economfia.

28. Pablo Fernandez, «El nuevo modelo agrario: un desafio a las puertas
del tercer milenio», Primer Evento de Provincias Occidentales, ANEC,
diciembre de 1997.

29. En la agticultura existen mas de 5 mil entidades productivas de
distinto tipo; con un peso muy elevado del elemento subjetivo en los
resultados del proceso productivo; el cual estd ademas sujeto a las
variaciones en las condiciones del suelo y las vicisitudes del clima y de
las plagas. A ello se agrega que el valor de los productos para el
consumidor segun el surtido, territorio y época del afio esta en
dependencia de importantes factores de mercado.

30. Que el problema es mas organizativo que de recursos se comprueba
al repasar brevemente que existen mas de 800 millones de ddlares de
importaciones de alimentos, incluyendo productos sustituibles como
elarroz, los frijoles, la leche en polvo y la carne, en tanto faltan recursos
productivos para apoyar el desarrollo de las producciones
agropecuarias. Asimismo, hay un monto importante de tierras que
permanecen ociosas, con cultivos de muy baja productividad o
cubiertas por marabu; y por otra parte, el grado de intensidad del
trabajo en la agricultura permanece bajo, aun en las nuevas formas de
produccién cooperativas.

31. De este modo todo el conjunto de las transacciones empresariales
agropecuarias y azucareras podtia ser sustraido de la circulacion del
ddlar y llevado a un mecanismo de regulacién por medio de la moneda
nacional, mas de acuerdo con el alto peso de los recursos nacionales
en estas ramas y a su mayor grado de sustituibilidad en la produccién
respecto a los insumos importados. Silos recursos para la importacién
de alimentos se situaran bajo la misma autoridad financiera que los
correspondientes a los insumos agricolas, podtia crearse, por medio
de las operaciones financieras adecuadas, la liquidez necesaria para
financiar con los ahorros en importaciones, los insumos productivos
correspondientes. La extensién de este financiamiento a las
producciones nacionales de fertilizantes, equipos y otros, cerratia un
circuito mas amplio de encadenamientos, y datfa mayores posibilidades
de valorizar las divisas disponibles a partir de los recursos nacionales;
y permitirfa contar con su propia fuente de financiamiento para su
desarrollo.

32. Un sistema de las caracteristicas del antetiormente sefialado ya se
ha comenzado a experimentar en el caso de la industria azucarera, y
similarmente se han elaborado propuestas de este tipo para la rama
ganadera.

33. Desde un punto de vista histérico, existen determinadas
regularidades entre el incremento del ingreso per capita y la estructura
de la ocupacién. La agticultura, de una participacion en el empleo del
80% en los paises de mds bajo desarrollo, se reduce hasta menos de
un 10% para los paises desarrollados. La industria, de menos de un
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5%, alcanza niveles de un 35% del empleo; en tanto que los servicios,
de algo mas de un 10%, se incrementan hasta mas de un 55%. En los
paises muy desarrollados la proporcién de los servicios puede incluso
aumentar hasta cerca de un 70% a costa de los demds sectores.

34. Cuestiones como la entrega de parcelas familiares pueden constituir
un movimiento compensatorio respecto a dicha tendencia general, ya
que se trata de formas intensivas de ocupaciéon con un nivel de
eficiencia adecuada a esa escala, capaz de coexistir con formas mds
avanzadas.

35. Este modo de combinar los objetivos de productividad y de empleo
permitirfa superar el nudo gordiano del subempleo que actualmente
presiona indiscriminadamente la eficiencia de un gran nimero de
instalaciones industriales.

36. De lograrse la elevacion propuesta de la competitividad, la industria
puede constituir una opcién importante de expansion del empleo,
con efectos inducidos sobre el empleo en los servicios. Un aumento
de la participacion de la industria en la ocupacién del 5% podtia
representar en el mediano plazo un incremento de 200 mil empleos.
Siaello se une la recuperacién de los niveles constructivos, que pueden
significar 100 mil empleos adicionales, entre ambos sectores pueden
aportarse unos 300 mil empleos en la perspectiva.

37. Un 7% de incremento en la participacién de los servicios en la
ocupacion permitirfa la creacién de mas de 280 mil empleos.

38. Dado que en el 1995-2005 el incremento de los recursos laborales
no sobrepasa las 100-150 mil personas, cifras como las anteriores
permitirfan ir asimilando parte de las reservas potenciales creadas en
el perfodo de la contracciéon econémica.

39. En esta region el empleo informal alcanza proporciones entre un
20 y un 55%, con paises como Pert y Honduras en los niveles mas
altos y valores de un 40% para México, 28% para Brasil y un 20%
para la Argentina. En general se muestra cierta tendencia declinante
entre la participacién del empleo informal en la ocupacion y el aumento
del ingreso per capita del pafs, aunque aun en los pafses mas
desarrollados se mantienen niveles no inferiores al 15-20%.

40. Muchas de las reformas en paises de Europa del Este solo lograron
mostrar crecimiento en el recién creado sector no estatal de la
economia, también denominado segunda economia. En el caso de
Cuba el factor determinante es la transformacién del propio sector
estatal; por consideraciones politicas y porque agrupa el grueso de
los recursos productivos del pais. CEPAL, La economia cubana. Reformas
estructurales y desemperio en los 90, Fondo de Cultura Econémica, México,
1997, p. 17. Véase también Jorge Pérez-Lopez, Cuba s Second Economy,
Transaction Publishers, New Brunswick, 1995.

41. Un aspecto que debe ser objeto de definicion, para las formas de
propiedad no socialistas, es el referente a la reproducciéon del capital,
y la necesidad de mantener determinadas proporciones entre las
formas socialistas y no socialistas. En las economias capitalistas existe
una estratificaciéon entre millones de empresas pequefias y medianas,
y las grandes corporaciones que en niimero reducido controlan mas
del 50% de la produccién y son las que dominan los resortes del
poder econémico. Estas empresas pequefias y medianas se renuevan
constantemente con una existencia promedio no mayor de 4-5 afios.
Su destino es desaparecer, o si son exitosas, ser absorbidas por una
gran empresa. Un esquema similar puede ser aplicado para una
economia mixta socialista: a partir de que el capital privado alcance
determinada magnitud podtia postularse su incorporacién a una
empresa mixta de participacion estatal.
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