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Toda época fue pieza de un rompecabezas
para subir la cuesta del gran reino animal...

Silvio Rodriguez

En 1939, terminada la Guerra Civil espafiola con la
derrota del ejercito republicano, un joven capitan
entregd su arma de reglamento en la frontera y salié
por los Pirineos catalanes acompafiado de su madre y
dos de sus hermanas. Graduado de Intendente
Mercantil en 1932 —entonces el mayor titulo dentro
de los estudios de economia—, habia fungido como
profesor ayudante en la Escuela Superior de Comercio
de Madrid. Declarada la Guerra Civil, fue llamado a
filas y nombrado Jefe del Servicio de Inspeccion
Econdmica de Madrid y, posteriormente, capitan del
Estado Mayor del Ejército de Maniobras.

Después de afio y medio en Francia, un encuentro
casual con una consul de Cuba lo induce a probar
fortuna en nuestro pais. A principios de 1941, llegaa la
Isla, donde Don Fernando Ortiz le brinda apoyo.

Mencion en el Premio Temas de Ensayo 2001, modalidad
de Ciencias Sociales.
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Gracias a ello, comienza a dar clases en la Asociacion
Hispano-Cubana de Cultura, presidida por aquel. Alli
conoce al vicepresidente de la Cdmara de Comercio,
quien le ofrece un trabajo mas de acuerdo con sus
capacidades. Durante siete afios elabora para esa entidad
un boletin mensual de coyuntura y un informe anual
sobre la economia cubana. También en esa época
publica numerosos articulos, que van acrecentando su
prestigio como conocedor de esa tematica: «La
economia nacional de Cuba» (1941), «<Banco Nacional
de Cuba» (1942), «La economia cubana e inversiones
internacionales» (1942), «EIl comercio en la economia
cubana, en el Censo del afio 1943, entre otros.

El Banco Nacional de Cuba

Hasta 1950, Cuba careci6 de un sistema bancario
propio. Tan temprano como 1915, el Secretario de
Hacienda del gobierno de Mario Garcia Menocal habia
elaborado un primer proyecto de banco de emision,
que no prosperd debido a la oposicion de diversos
intereses a la existencia de una moneda nacional con



plenas funciones. Después del crack bancario de
octubre de 1920, que ocasiond la casi total
desaparicion de los bancos cubanos, el procénsul
norteamericano, Enoch Crowder, recomendo al
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos preparar
un proyecto de banco central para Cuba, vinculado
al sistema de la Reserva Federal de aquel pais, el cual
fue redactado por el propio director de dicha
institucion.! Estas iniciativas no llegaron a plasmarse,
por lo que en en el articulo 280 de la Constitucion de
1940, fue necesario dejar nuevamente plasmada la
necesidad de contar con un banco central. El primer
proyecto fue presentado por los entonces congresistas
Salvador Garcia Aguero y Blas Roca. Entre sus
objetivos estaba la eliminacion de la doble circulacion
monetaria (peso y dolar), que el banco estuviese regido
por una representacion estatal mayoritaria, y que se
orientara «al beneficio del progreso econémico
cubano».?

En 1942, la llamada Mision White, compuesta por
técnicos financieros norteamericanos, presenté un
proyecto de banco central, sobre cuya base Oscar Garcia
Montes elabord posteriormente una propuesta. En aquel
momento existia desconfianza respecto al uso que
pudiera hacer el gobierno de Batista de la nueva
institucion, por lo que la Camara de Comercio le solicitd
a nuestro emigrado en Cuba, que elaborara una
contrapropuesta. De este modo, Julidn Alienes —que
Nno es otro nuestro personaje— comienza a entrelazar la
historia de su vida con la de nuestro pais.

Julian Alienes y los estudios econdémicos
en Cuba

Casi sesenta afios después, en ocasion de haber
asistido a unas Jornadas sobre Economia Cubana, en
la Universidad de Granada, dedicadas al
reconocimiento de la obra de Alienes, tuve la
posibilidad de conversar personalmente con él. Una
ponencia sobre el destacado economista —expuesta
con admiracion y respeto en el evento—, me motivo a
incursionar, bajo una perspectiva contemporanea, en
una nueva aproximacion a su aporte al desarrollo del
pensamiento econdmico en Cuba.®

Encontré a Alienes en el octavo piso de un edificio
de apartamentos, en una anchurosa avenida cercana al
estadio que sirve de sede al Club del Real Madrid. Con
92 afios, mantiene un vigor y lucidez desusados para su
edad, que se avivan con las remembranzas de lo que
fue su mejor época: cuando el impetu de la juventud se
vio recompensado por el reconocimiento a la obra.
Ahora, agradece que se le recuerde y desborda simpatia
hacia Cuba y los cubanos. Expresa que el proyecto para

83

Un viaje a Granada. (Julian Alienes y la economia cubana)

la creacion del banco nacional tuvo que elaborarlo en
apenas siete dias, y que la Camara de Comercio y el
propio Ministerio de Comercio lo comisionaron para
defenderlo en el Senado.

Pero la creacion del banco central tuvo que esperar
todavia unos cuantos afios. No fue hasta finales de 1948
que dicha institucion fue creada, a partir de dos
propuestas presentadas en el Senado en 1947. Se
expresa, sin embargo, que muchas de las caracteristicas
técnicas del proyecto original de Alienes fueron
recogidas en la version final.* El principal obstaculo
para la creacion del banco central fue siempre el hecho
de que los inversionistas y la banca norteamericana en
Cuba consideraban esenciales para sus intereses la
paridad y la libre convertibilidad, y trataban de dificultar
la creacion de cualquier institucion facultada para ejercer
una politica monetaria propia. También se discutia sobre
la distribucién del poder de votacion de los distintos
factores —banca nacional, banca extranjera y
gobierno— en las decisiones del banco. Es significativo
que esta linea de pensamiento, contraria al manejo de
una politica monetaria propia, contindla manifestandose
en la actualidad, cuando la dolarizacion y las Cajas de
Conversidn constituyen un nuevo eje del modelo
neoliberal para paises del Tercer mundo.®

Cuando se crea el Banco Nacional, Alienes pasa a
dirigir su Departamento de Investigaciones
Econdmicas. Ya en ese periodo era conocido por sus
informes anuales sobre la economia cubana, en los que
publicé sus primeras estimaciones sobre la renta
nacional. Era también asesor para temas econémicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores, participd en la
Comision Técnica para la redaccién de la Ley Azucarera
y en muchos estudios que sirvieron de base a distintas
legislaciones. Se destacO igualmente como un activo
conferencista, divulgador de las ideas econémicas de
la época y de los estudios sobre la economia cubana.
Su trabajo «Tesis sobre el desarrollo econémico de
Cuba», publicado en la Revista Bimestre Cubana de la
Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, en 1951, hoy
dia se sigue leyendo con verdadero interés.

En su condicion de extranjero, tratd de mantenerse
al margen de la politica, y nunca se le asocié a algun
manejo turbio, tan generalizados en aquella etapa. Su
circulo de intimos era reducido; atin recuerda con afecto
los estrechos lazos existentes entre su familia y la de
Ramiro Guerra. Expresa que entre los dos existia una
fuerte admiracién mutua. A Ramiro le decia: «Con los
materiales que yo no sé utilizar, td eres capaz de hacer
un libro»; en tanto que Ramiro apreciaba el
conocimiento econémico de Alienes, que le habia
permitido adentrarse en tan poco tiempo en el
funcionamiento de la economia cubana.
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Por sus servicios le fue otorgada —en época de
Ramon Grau San Martin— la Orden Carlos Manuel
de Céspedes, maxima distincion existente entonces, la
cual conserva con orgullo.

Caracteristicas fundamentales de laeconomia
cubana

La mayor parte de los trabajos realizados por
Alienes tienen un caracter institucional. Son los informes
anuales y estudios publicados por la Camara de
Comercio y por el Departamento de Investigaciones
Econdmicas del Banco Nacional. Con su firma
aparecen algunas conferencias y, naturalmente, el libro
Caracteristicas fundamentales de la economia cubana® que habria
de convertirse en referencia obligada para el estudio
de la primera mitad del siglo recién concluido. Fue
publicado en 1950, y recoge las investigaciones de
Alienes sobre el tema durante mas de diez afios. Su
origen inmediato fue el curso «Lecciones sobre la
Economia Cubana», dictado durante la segunda mitad
del afio 1948. Su publicacion constituyd la primera obra
de lo que el Banco esperaba fuese una «Biblioteca de
Economia Cubana», y resultdé escogida —segun se
sefiala en la nota preliminar— debido a que en ella «por
primera vez se describen los principales caracteres de
nuestra economia en forma sistematican.

El hecho de ser una recopilacién de conferencias
explica su peculiar estructura, ya que excepto la
introduccion,” cada capitulo aborda una de las quince
caracteristicas fundamentales consideradas por Alienes.
Aungue existe una logica entre las partes que le dan
unidad a la obra, no hay un capitulo que generalice los
resultados presentados. ES posible que, en ese momento,
Alienes no hubiese arribado a una maduracion de sus
ideas. Dicha sintesis habria que buscarla en «Tesis sobre
el desarrollo econémico de Cuba», ya mencionado,
publicado poco tiempo después.

Las quince caracteristicas apuntadas se agrupan en
tres partes. La primera esta referida a la poblacion,
aspecto que, como bien sefiala el propio Alienes, habia
desaparecido de los estudios econémicos por efecto
del desplazamiento de la teoria econémica hacia el
analisis del equilibrio estatico a corto plazo.

Desde el Discurso sobre la agricultura de La Habana y
los medios de fomentarla—ensayo econdmico, sorprendente
para su época—, elaborado por Arango y Parrefio,?
crudo exponente de los intereses de la naciente
burguesia criolla, los temas migratorios se vieron
fuertemente vinculados a la evolucion econdmica de la
Isla. En la primera mitad del siglo xx este factor también
tuvo una incidencia directa en la economia. Al final de
la ocupacion norteamericana, y vinculada con la
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discusién del proyecto de Tratado de Reciprocidad,
fue promulgada la Orden Militar 155 —cinco dias antes
de constituirse la RepUblica— que prohibia la
contratacion de braceros en el pais de origen, con lo
cual se buscaba proteger a los productores de azUcar
de remolacha de los Estados Unidos, que se sintieron
amenazados por la rebaja del arancel al azlcar cubano.
Ello, a pesar de que, en ese momento, Cuba habia
sufrido la pérdida del 12% de su poblacion como
resultado de la guerra y la brutal reconcentracién
aplicada por las autoridades espafiolas. Dicha legislacion,
sin embargo, no fue obstaculo para que la inmigracion
se incrementara de unas 12 000 personas en 1902, a
54 000 en 1905, lo cual se explica por el proceso de
control de buena parte de la industria azucarera por
intereses norteamericanos, y la presion creada por la
construccion de nuevos centrales en areas despobladas
de Oriente y Camagiey. Esta situacion de facto es
reflejada, en 1906, por la Ley de Inmigracion y
Colonizacion, que legaliz6 una puerta de entrada para
la inmigracion de braceros, con el propédsito de
mantener un nivel bajo de salarios en esta fase de
expansion de la industria azucarera. Las cifras
inmigratorias de principio de siglo tendrian sus altas y
bajas en funcion de la coyuntura econémica y politica,
y alcanzaron un maximo de 174 000 inmigrantes en
1920. Al concluir las vacas gordas, una parte de ellos
—ijamaiquinos y haitianos— serian repatriados de
forma forzosa a su pais de origen, pero muchos se
asentaron de forma permanente en Cuba.

Entre 1902 y 1931 la inmigracion supera el millon
de personas. En ese periodo, de gran flujo de
inversiones hacia Cuba, la poblacién del pais se
incrementd de 1,5 a 3,9 millones de personas. Segin
expresa Alienes —pionero en el estudio de estos
procesos migratorios y de la evolucion de la poblacion
en Cuba—, a partir de lo informado por la Seccién de
Estadisticas de la Secretaria de Hacienda, el aporte neto
de la inmigracion al crecimiento de la poblacion fue de
600 000 personas, aproximadamente el 25% del
incremento total. Es significativo que el mayor nimero
de inmigrantes en esos afios, unas 778 000 personas,
provino de Espafia, lo cual explica laamplia vinculacion
familiar entre cubanos y espafioles, ain persistente en
la segunda mitad del siglo.

Cuba dispuso de censos cada doce afios en la
primera mitad de siglo (1907, 1919, 1931, y 1943).
Alienes utiliza un polinomio de tercer grado, con un
buen grado de ajuste, para expresar el comportamiento
general de la curva de poblacion de Cuba (creciente,
con tasas de incremento decrecientes). Esta curva le
permite una mejor interpolacién de los datos
intercensales, los cuales presentaban algunas
inconsistencias. También le posibilita la determinacion
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econOdmico en nuestro pais.

\

Alienes no fue un economista marxista, pero fue un
hombre de talento que supo actuar con decoro en una
época dificil. Eso, que no es todo, fue mas que suficiente
para dejar una huella perdurable en el pensamiento

\

del punto de inflexién de dicha curva, correspondiente
al momento en que la tasa de incremento comienza a
presentar una magnitud decreciente, el cual resulta ser
el afio 1925.

El autor también experimenta con el ajuste de la
poblacion por medio de una curva logistica, siempre
manteniendo la vision critica del investigador que no se
deja arrastrar por el instrumento que esta aplicando.
Consciente de las limitaciones de los métodos anteriores
para realizar proyecciones fuera del intervalo de
observaciones, Alienes hace referencia a otros métodos
analiticos y, en especial, realiza una exposicion detallada
del coeficiente neto de reproduccion de Kuczynski
—utilizado actualmente— y lamenta la imposibilidad
de aplicarlo por falta de informacién estadistica.

El estudio de la poblacién no era un objetivo en si
mismo para Alienes, sino su relacion con el desarrollo
econdmico. Con este objetivo aborda lo que constituye
uno de los tour de force presentes en esta obra: el calculo
del ingreso nacional de Cuba de 1903 a 1948. Hay que
considerar que esos calculos surgen en la década de los
40, por lo que esta serie debe ser una de las primeras
elaboradas para cualquier pais del mundo. Para estimar
el ingreso se utilizan cuatro indicadores relacionados
con la actividad econdmica global: los ingresos del
Presupuesto, las compensaciones bancarias, los
depdsitos bancarios y el comercio de exportacion. Tanto
la tasa impositiva como la de exportacién fueron
ajustadas segln su tendencia en el tiempo.

A partir de un célculo de ingreso realizado por el
propio Alienes para el afio 1938, se establecié una
proporcionalidad respecto a los indicadores anteriores,
y se estimaron cuatro series que ofrecieron resultados
similares. En Cuba no existian indices que permitieran
calcular una serie a precios constantes, por lo cual utilizé
el indice de precios al por mayor de los Estados Unidos
—con afio base 1926— considerando que existia cierta
correlacion entre los de ese pais y el cubano.®

Relacionando la serie del ingreso a precios constantes
con la serie de la poblacion, Alienes pudo fundamentar
como el nivel del ingreso habia declinado fuertemente
desde 1925 en adelante; y que solo se habia recuperado
a partir de la Segunda guerra mundial. Comparando el
ingreso per cépita de 1941 con el del afio 1924, se
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aprecia un decrecimiento del 31%. Para apoyar esas
conclusiones, también elaboro, para igual periodo,
célculos del consumo per cépita de una serie de articulos,
gue mostraron disminuciones del 8% para el arroz; 38%
para la harina de trigo; y 30% para los cigarrillos.

Cuba vive un periodo de auge econémico hasta
1924-25, acompafiado, como ya se explicd, de una
fuerte expansion de la poblacion. Sin embargo, la crisis
estructural de la industria azucarera, que alcanza su punto
més algido en 1933-34 —momento en que se confunde
con la crisis ciclica que sacude la economia
internacional—, cierra las posibilidades de crecimiento
econdmico. En tanto la poblacion, sobre una base
ampliada, mantiene su expansion. Ello sitda a la
economia cubana frente a la disyuntiva de una profunda
modificacion de su estructura, como via de superar
esa contradiccién. Todo habia sido apostado a la
especializacion internacional, y el mundo habia girado
hacia el proteccionismo. Sesenta y cinco afios después,
en otras circunstancias historicas, volveriamos a afrontar
una circunstancia similar.

Alienes aprecio esta situacion, como puede colegirse
del siguiente texto:

Mas, después, a partir de la segunda parte de la década de
1920-1930, nos encontramos con que, independientemente
de la situacién economica por venir, se habian sentado las
bases de un gran desarrollo demografico dentro del pais.
Esto sucedia en tanto que desde el punto de vista
econdmico se producia correlativamente una crisis de
estructura de la economia nacional —la mas grave por la
que haya atravesado Cuba—, la que si antes iba a basarse
sobre una gigantesca economia de monoproduccion, a
partir del periodo que va desde 1925-26, y como
consecuencia del cierre de los mercados exteriores parael
azlcar, tiene que plantearse el problema de revisar
profundamente dicha estructuray superar una situacion a
la que habian sido dirigidos todos los esfuerzos hasta ese
momento, para orientarse de aqui en adelante con miras al
desarrollo de la economia interna, al objeto de alcanzar los
medios de vida suficientes para una poblacién
constantemente creciente, aunque a tipo cada vez mas
reducido desde 1925 en adelante.

Alienes examina el concepto de poblacién 6ptima,
pero termina adscribiéndose a uno mas moderno del
desarrollo, en el que no son tanto los recursos naturales,
sino principalmente el resultado del «trabajo combinado
con el capital y no con la tierra», incluyendo otros
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elementos como el «alto desarrollo técnico, la mas
adecuada organizacién politica, econémica y social, el
desarrollo de la ensefianza cientifica y técnica, etc.».t

Otro aspecto notable es el analisis realizado de la
distribucion de la fuerza de trabajo por sectores
econOmicos y su evolucion en el periodo, asi como su
comparacién con otros paises de mayor y menor
desarrollo. Una conclusién interesante respecto al sector
terciario es la referente a que, en paises desarrollados,
dicho sector mostraba ingresos superiores a la media
de la economia, en tanto que en el caso de Cuba los
ingresos del sector eran mas bajos que el promedio, lo
cual se explicaba por la distinta calidad de los empleos
en uno y otro caso.

La dualidad monetaria: la caracteristica
no analizada

Aungue Alienes excluyo de su andlisis el tema de la
dualidad monetaria por considerar que no constituia
un rasgo econdémico permanente en Cuba, el régimen
monetario tuvo en aquella etapa un efecto importante
sobre la forma en que la economia cubana se adapt6 a
las condiciones externas. Alienes identifica en la presion
demogréafica una determinada motivacion, siempre
insuficiente, hacia la diversificacion. Cabria en este punto
hacer un cierto paréntesis y tratar de explicar qué implico
la dualidad monetaria en relacion con los débiles
esfuerzos que se manifestaron a favor de la
diversificacion, cuyo origen puede situarse en el Arancel
de 1927.

En América Latina se cierra, en el afio 1929, un
gran ciclo de crecimiento econédmico hacia fuera, y tiene
lugar la Gran Depresion de los afios 1930-1933. Sin
embargo, paraddjicamente, es ese el momento en que
se acelera el proceso de industrializacién que habria de
transformar la estructura productiva de la regién. Fue
André Gunder Frank el primero en formular la tesis
de que el debilitamiento de los vinculos con los paises
centrales, lejos de incidir negativamente en los paises
periféricos, podia propiciar un mayor desarrollo; y la
evidencia histérica no ha dejado de confirmar este
aserto. En verdad, existe un gran vacio en la
argumentacion critica neoliberal en cuanto a explicar la
génesis del proceso de industrializacion en América
Latina.

Dicho proceso es notable desde distintos puntos
de vista. Las exportaciones de la region descendieron,
en términos reales, un 48% entre 1929 y 1933, y las
importaciones lo hicieron aun mas (60%), debido a
que se revierte el flujo de capitales.!? Este proceso ya
habia comenzado antes de la crisis porque los bancos
desviaron sus capitales hacia la especulacion bursatil.
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Para algunos paises, la contraccion de las importaciones
alcanz6 niveles entre un 40%y un 80%, lo que constituye
el Unico antecedente comparable a lo ocurrido en Cuba
a partir de la pérdida de las relaciones econdémicas con
los paises socialistas.

Desde el afio 1929, Argentina y Uruguay habian
abandonado el patrén oro, y al concluir la Gran
Depresion casi todos los paises latinoamericanos habian
ya efectuado importantes devaluaciones. Lo mas notable
de este episodio es que, a pesar de la magnitud del ajuste
externo, la caida en el Producto Interno Bruto (PIB) de
Ameérica Latina entre 1929 y 1933 fue de solo un 13%,
en tanto que para el conjunto de los paises industrializados
se redujo un 17%, y en los Estados Unidos —de
mayores relaciones con la regiébn—, un 29%.% Por otra
parte, estd documentado que el proceso de sustitucién
de importaciones generado por la Gran Depresion en
Ameérica Latina «sobrepaso largamente en intensidad y
alcance cualquier proceso previo de caracter
semejante».® Debe sefialarse que, contrariamente a lo
que en ocasiones se ha alegado, la génesis de este proceso
debe buscarse més en la devaluacion de las monedas y la
consiguiente caida de la relacion de intercambio, que en
un incremento de los aranceles en aquel momento.

En Cuba, entre 1929 y 1933, el PIB cae algo mas de
un 25%;*" las exportaciones descienden en un 69%; y las
importaciones se contraen en un 80%. Sin una autoridad
monetaria propia, se mantiene la politica de circulacion
del ddlar, y de tratar de mantener la paridad con esa
moneda. Como consecuencia de lo anterior desaparece
casi el 50% de la oferta monetaria, lo cual constituye un
importante factor de agravamiento de la situacion. En la
siguiente tabla se muestra el contraste entre el
comportamiento de la oferta monetaria en Cuba y lo
ocurrido en otros paises latinoamericanos.

Oferta monetaria nominal (1929 = 100)

1930-1934 1935-1939
Argentina 90,6 1108
Brasil 1088 175,0
Chile 109,0 2134
Colombia 92,6 159,0
México 97,1 2112
Cuba 56,7 60,9

Fuente: Carlos F. Diaz-Alejandro, América Latina en la depresion,
1929-1939, Teoria y experiencia del desarrollo econémico, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1985, p. 413.

En Cuba, el desempleo llegd hasta un 25%, nivel
incluso superior al de los Estados Unidos. Si se agregan
los empleados temporales, esta cifra llega a duplicarse.

Siempre existe la tentacién de hacer un poco de
economia-ficcion: ;qué habria pasado si Cuba,



siguiendo el mismo camino que América Latina, hubiese
devaluado su moneda en esa oportunidad? Hay, sin
embargo, que recordar que el crack bancario del afio
20 implico la desaparicion de los bancos cubanos y
significd, en opinion de Juan Noyola,® un atraso de
mas de quince afios en la aparicion de una burguesia
nacional.?

Para la burguesia azucarera, la Unica aspiracion era
recuperar en alguna medida su participacién en el
mercado. Ya habia surgido la conocida frase del
presidente de los hacendados, José Manuel Casanova,
que retrata la falsa conciencia de una época: «Sin azUcar
no hay pais».?? Esta frase resumia la filosofia de las
burguesias azucarera e importadora, que vefan en las
relaciones con los Estados Unidos la fuente de su riqueza,
Y NO querian arriesgar sus posiciones con una politica
de sustitucion de importaciones e industrializacion que
chocara con dichos intereses.

Hay también una observacidn interesante de
Noyola: que incluso un gobierno popular como el que
toma el poder en 1933, se ve constrefiido a tratar de
no devaluar, debido a la alta participacion de las
importaciones en el consumo de alimentos, lo cual
hubiera implicado una fuerte alza en el costo de la vida,
en un momento de crisis econdmica.?® Por tanto, lo
que pudo ser y no fue ya estaba escrito en gran medida
en la estructura econdmica, las carencias institucionales,
y la constelacion de intereses existentes en aquella fecha.

Es interesante observar qué ocurrié con los
aranceles. Como resultado del Tratado de
Reciprocidad, firmado con los Estados Unidos, ese
pais redujo los aranceles para 35 productos cubanos,
entre un 20% y un 50%, mientras que Cuba lo hacia
para 426 partidas, por montos de 20% a 60%. A su
vez, la Ley Jones-Costigan fijo cuotas para la
importacién de azlcar cubano, estableciendo un precio
preferencial sobre el precio mundial, para asegurar
los suministros y proteger a los productores
norteamericanos. De este modo, la participacion de
Cuba en el mercado de los Estados Unidos, que fue
del 52% en el periodo de 1926-30, bajo a 29% en
1935-39; en tanto que la produccién azucarera
originada en Filipinas y Puerto Rico —como
consecuencia de las nuevas tendencias
proteccionistas— incrementaron su participacion.
A su vez, el peso de la parte norteamericana en el
total de las importaciones cubanas pas6 del 60% en
1926-30 al 68%.2* De esta «reciprocidad» solo se deriva
una continuidad de los lazos de dominacién existentes
y una minima reanimacién de la economia,
caracterizada por Julio Le Riverend como de
«estabilizacion a bajos niveles». %

De este modo, en el momento en que la mayoria
de los paises de América Latina aplicaban restricciones
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a las importaciones y, sobre todo, devaluaban sus
monedas buscando una ventaja competitiva, Cuba, con
su politica monetaria y la reduccion de los aranceles, en
palabras de Noyola, «se corto las alas para el desarrollo
industrial».?®

La estabilidad cambiaria, la estabilidad de precios,
y el equilibrio de la balanza de pagos fueron aplicados
segun lo que hoy dia podria considerarse como la mas
depurada receta neoliberal. De este modo, la
recuperacion de la economia —sin transformaciones
importantes de su estructura— tendra que esperar hasta
fines de la Segunda guerra mundial.

Comparando resultados a finales de los afios 50,
Noyola —primer economista que examind la economia
cubana desde una éptica latinoamericana— expresa:
«Chile, que tiene la misma poblacién que Cuba y un
ingreso per capita 30% mas bajo, tiene un desarrollo
mucho mas grande en términos de produccién
industrial».?’

El segundo libro publicado por el Banco Nacional
fue Problemas monetarios de una economia de exportacién, de
Henry Wallich.?® Esta obra, de rigor conceptual,
presenta un excelente analisis y reconstruccion de las
estadisticas monetarias de Cuba para la primera mitad
del siglo. Si hubiera que escoger un minimo de obras
para caracterizar el desempefio de Cuba en las primeras
cinco décadas del siglo xx, tal vez no sea exagerado
afirmar que a partir de las mencionadas Caracteristicas...
y Problemas... —complemento una de otra®—, los
trabajos posteriores de Oscar Zanetti sobre las relaciones
economicas Cuba-Estados Unidos, y los ensayos
econdmicos de Carlos Rafael Rodriguez, hay suficientes
elementos para entender la génesis estructural y la
evolucion de la economia cubana en ese periodo. Otros
como Juan Noyola o Carlos Diaz-Alejandro
—economista latinoamericano de origen cubano—
irian aportando nuevas piezas al rompecabezas, con la
insercion comparativa de Cuba en el contexto
latinoamericano, en especial en el periodo en que se
inicia la industrializacion sustitutiva.

Contradiccion entre desarrollo econdémico
e intereses azucareros

Afios mas tarde, la contradicciéon entre el
predominio de los intereses azucareros, junto con la
incapacidad de la industria azucarera para sostener el
desarrollo econémico, fue retomada por Alienes a
través de los estudios que publicaba el Departamento
de Investigaciones Econdmicas del Banco Nacional.*
Con su estilo habitual de fundamentar las ideas con
calculos numéricos, Alienes establece la relacion entre
la zafra y el nivel del ingreso; y a partir de una
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proyeccion del crecimiento de la poblacién, estima
cuanto tendria que crecer el ingreso y las zafras para
satisfacer dos hipo6tesis de incremento del ingreso per
cépita. La primera hipétesis consistia en que el ingreso
per capita no retrocediera entre 1955 y 1965; y la
segunda, que se alcanzara un crecimiento per cépita
del 2% anual en ese ingreso. El resultado de la
proyeccién fue que, para evitar que el ingreso per capita
se deteriorara, era necesaria una zafra de 8,5 millones
de toneladas métricas en 1965; en tanto que para lograr
el crecimiento del 2% mencionado se requeria una
zafra de 13,4 millones de toneladas. Ambos montos
sobrepasaban con creces las expectativas existentes
para el mercado de Cuba.

Sin azlcar no habria pais, pero con solo azlcar no
habria desarrollo. De este modo, el prestigio técnico
de la institucion se hacia gravitar a favor de la politica
de industrializacién no azucarera; e incluso, de la
necesidad de programar el desarrollo a largo plazo.

Cuba necesita impulsar [...] deliberada y seriamente su
desarrollo econdmico [...] necesita, planearse y proyectarse
a largo plazo, de modo que se tenga en cuenta en su
programacién por donde ha de avanzarse, cual ha de ser en
cada momento su equilibrio interno, cuales los problemas
de balance de pagos que ha de evadir [...] y por ultimo
cudles han de ser las necesidades e insuficiencias de capital.*!

Otras «caracteristicas» interesantes

A partir del capitulo sobre poblacién e ingreso ya
comentado, el libro de Alienes presenta dos grandes
divisiones, de siete capitulos cada una, dedicadas al analisis
de la produccién y de las relaciones econémicas
internacionales, respectivamente. El estudio de la
produccion abarca las ventajas competitivas asociadas a
los recursos naturales, la estacionalidad de la produccién,
la poca disponibilidad de capital, la baja productividad
del trabajo, el tamafio 6ptimo y economias de escala en
la produccion internay para la exportacién; la movilidad
de los factores y la inversion extranjera, y la tendencia
hacia la monoproduccion por el mayor rendimiento de
la actividad azucarera.

En cuanto a las relaciones economicas externas, los
temas tratados son la estructura de la balanza de pagos,
la propensién a importar, el multiplicador de la
exportacion, la concentracion geografica del comercio
exterior, la concentracion de la exportacion, la dispersion
de laimportacion y la tendencia al deterioro de la relacion
de intercambio.

Después de comparar los costos de produccion de
azlcar con los de otras areas productoras, el autor
concluye que la principal ventaja competitiva esta en los
costos agricolas. Esto, a pesar de que los rendimientos
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en Cuba eran relativamente bajos (46-48 000 arrobas
por caballeria) y se hacia muy poca utilizacion de los
fertilizantes, el riego y la mecanizacion. La causa de esa
ventaja comparativa la localiza Alienes en el sistema de
retofios, ya que en Cuba era posible efectuar de 8 a
12 cortes antes de tener que resembrar. En los bajos
costos agricolas influia también la relativamente elevada
disponibilidad de buenas tierras bajo control de los
latifundios azucareros, un 19% de las cuales se mantenia
0Ci0so, asi como su baja rentabilidad cuando era utilizada
para fines no azucareros.

Una segunda caracteristica estd referida a la
estacionalidad, con graves repercusiones sociales sobre
el empleo. Alienes expone los resultados del Censo de
1946, que muestran cOmo menos de la mitad de los
obreros agricolas trabajaban mas de cuatro meses al afio
y gue no mas de una décima parte lo hacian por méas de
ocho meses.® En Cuba, estos estudios sobre
estacionalidad tuvieron su auge en los afios 80, impulsados
por el Instituto de Investigaciones Estadisticas, pero
posteriormente dejaron de efectuarse, aunque sin dudas
existe una serie de fenémenos novedosos que convendria
estudiar, como la influencia de la curva de actividad del
turismo, el comercio exterior, los corrimientos de la
demanda méaxima de electricidad, las variaciones de la
circulacion monetaria y otros.

Una tercera caracteristica estudiada era la poca
disponibilidad de capital, excepto para las actividades
de exportacion. Alienes analiza la experiencia internacional
y muestra como el incremento de la inversién por
trabajador se asocia al aumento de su productividad, en
diferentes actividades. De este modo, recalca la tesis de
que la solucion de los problemas econémicos de Cuba
debia pasar por «el camino de la mayor dotacién de
capital por persona activa»3 Y ampliando su sentido,
agregaba que tal elevacién implicaba, a su vez, el
mejoramiento de la técnica productiva, mayor
capacitacion de los trabajadores y mejor organizacion
de la economia nacional.*

A la baja disponibilidad del capital también
contribuian las altas tasas de interés, muy superiores a
las de los Estados Unidos. Otros aspectos vinculados a
la escasez de capital eran las absurdamente altas tasas de
interés a los productores agricolas, muchas veces
financiados por los comerciantes locales quienes, ademas,
sometian a los agricultores a otras exacciones; la no
representacion de los bienes reales por titulos negociables
(lo que hoy dia se denominaria, en términos generales,
falta de «profundidad financiera»); y la indudablemente
alta preferencia por la liquidez, presente en la economia
cubana.

Como cuarta caracteristica de la produccion se
expone el elevado desempleo, la baja productividad
por trabajador y los relativamente elevados salarios



que presentaba la economia cubana en relacién con
otros paises del area. Alienes destaca las diferencias de
enfoque entre los neoclasicos y los keynesianos, en
cuanto a explicar el nivel de desocupacion. «<Hablando
en términos no de economia cerrada, como hace
Keynes, sino de economia real, y, por tanto, de
economia abierta a las relaciones internacionales», Alienes
expresa que, para Cuba, la demanda efectiva debe ser
considerada como la demanda de consumo de articulos
nacionales, mas la de importaciones para el consumo,
mas la de bienes de capital nacionales y la de bienes de
capital importados. A su vez, para que se materialice la
demanda de bienes de importacion, es necesario que
su monto se corresponda con las exportaciones.® Al
final concluye que, en Ultima instancia, el nivel de
actividad de la economia —y por ende el volumen de
empleo—, estaran determinados por la exportacion y
la inversion. A partir de este razonamiento podria
entonces pensarse que altos salarios limitarian la
demanda externa y serian causa de un determinado
grado de desempleo. Sin embargo, Alienes sefiala que
el mercado externo de Cuba esta, en gran medida, sujeto
a cuotas. En ese caso, si el salario se reduce, no por ello
se amplia el volumen de las ventas en el exterior.

Luego toda reduccidn del salario méas alla de un cierto limite,
serd improcedente, porque no podra dar lugar a una
expansion de las exportaciones, a una correlativa expansion
de la demanda efectiva en Cubay, por tanto, a un correlativo
incremento del empleo. En este caso la reduccion del salario
habra quedado a beneficio exclusivo de los productores y
en perjuicio del trabajador.*

Se aprecia cdmo Alienes, luchando con la
interpretacion de las teorias econémicas en boga, logra
acercarse a una determinacion de las particularidades y
caracteristicas estructurales de la economia cubana.

Las economias de escala han constituido un elemento
importante dentro de la teoria del desarrollo. Alienes
muestra que, si bien en la exportacion se alcanzan
tamafios 6ptimos de planta, no sucede asi para la
industria nacional. Para ello utiliza resultados sobre la
estadistica industrial, de 1945, que indican como en cerca
de dos terceras partes de las industrias inscritas, el
nimero medio de obreros por industria no sobrepasa
los 29. A su vez, el valor medio del capital y los equipos
es de unos 107 000 pesos.*” Alerta sobre la tendencia a
la existencia de monopolios debido al reducido tamafio
del mercado, y previene sobre establecer protecciones
arancelarias injustificadas que hagan permanente la
ineficiencia y el control monopdlico de algunas
industrias.

La escasa movilidad de los factores productivos es
otra caracteristica que se destaca en la obra. Ante la
inseguridad del panorama nacional, los obreros sitGan
la conservacién del empleo por encima de cualquier
otra consideracidn, en tanto los empresarios se cohiben
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de desplazar sus capitales a otras ramas. Habiendo
analizado la insuficiencia del ahorro nacional, Alienes
se pregunta coémo encarar la cuestion de la inversién
extranjera, que estima imprescindible para la elevacion
del crecimiento econdmico y la diversificacion de la
estructura econdmica. Primeramente, sefiala los dos
principales peligros que entrafia esta politica: el
incremento de la parte pasiva de la balanza de pagos,
por remisién de beneficios e intereses, y el control
extranjero de la economia nacional. Sobre esto ultimo,
recomienda:

Mas, si en el sistema de la inversion extranjera se sigue el
método mixto, [...] el peligro serd inferior a las ventajas que
procurard al pais la inversion. Basta y sobra con que todas
las empresas que se constituyan para canalizar este plan de
inversiones lo sean sobre la base de un predominio del
capital nacional. Con esto, el control de las empresas no
podria ser otro que el control nacional.*

La dltima pregunta que se hace Alienes respecto a la
produccion es la referente a la tendencia a la
monoproduccion, y sobre qué politica resulta
conveniente aplicar en este caso. La teoria clasica del
comercio internacional sugiere la mayor especializacion
posible, pero las realidades del mundo no soportan
esta posicion para los paises de menor desarrollo. Ello
se debe a

lainclinacion de la relacion neta de intercambio a favor de
los grandes paises industriales, los que por medio de
situaciones monopoloideas tienden a deprimir los precios
de exportacion de los paises monoproductores, tendiendo
al propio tiempo aimponerles precios superiores para los
articulos que estos importan.*

El porqué de la no diversificacién de la estructura
productiva de Cuba, Alienes lo achaca a razones historicas,
desde el surgimiento de la economia cubana bajo un molde
de relaciones mercantilistas con la metrdpoli, hasta causas
econdmicas como el hecho de que

los rendimientos marginales de la produccion azucarera
cubana son de tal naturaleza que, aun después de haberse
empleado en tal produccién grandes masas de capital, de
recursos naturales y de trabajo, contintian siendo superiores
a los que se podrian obtener aplicando nuevos medios
productivos en otras producciones.*

De este modo se aparta del razonamiento
convencional de la teoria econdmica clésica, y sostiene
gue «en determinadas ocasiones, tal el caso de Cuba,
circunstancias especiales pueden aconsejar salir de la
monoproduccion a través de un régimen
proteccionistas.*

Aunque nuevamente Alienes se acerca a una
explicacion integral del problema, en este punto le falta
un elemento adicional: el efecto del régimen de
cambios. Este aspecto lo aborda en un momento
posterior de la obra, aunque sin llegar a integrarlo
plenamente a sus razonamientos anteriores. En ello, sin
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dudas, debe haber influido la fuerte opinion existente
entonces en el sentido de que un incremento de la
tasa de cambio implicaria una «degradacion» de la
moneda nacional. Tanto es asi, que ecos de tales ideas
subsisten en la actualidad.

Cuba padecia algo analogo a lo que mas tarde fue
caracterizado en la literatura econdémica como
«enfermedad holandesa»: una actividad de
exportacion altamente lucrativa, capaz de sostener una
elevada oferta de divisas y, por ende, un alto grado
de paridad de la moneda; lo que a su vez determina
que el resto de las actividades econdmicas resulten
incosteables a esa tasa de cambio. Hay que recordar
gue la competitividad de las producciones nacionales
frente a las importaciones estad dada no solo por la
proteccion arancelaria —que en el caso de Cuba fue
baja—, sino también por la tasa de cambio que traduce
los costos nacionales a precios en divisas.

En la tercera seccion, dedicada a las relaciones
econdmicas externas, se parte de examinar las
caracteristicas de la balanza de pagos, donde se
evidencia que en los afios considerados —1946 y
1947—, no obstante la importancia de las partidas
pasivas, existe un importante saldo favorable en la
cuenta de capital.

Por fin, a partir de un trabajo de Prebish sobre
politica monetaria, recién publicado, Alienes se
cuestiona el régimen monetario imperante en Cuba:

En primer lugar, la actividad interna se liga totalmente a la
variabilidad de un precio y un producto que arrastra consigo
a todos los demas sectores de la economia nacional y, en
segundo lugar, porque las condiciones que hay que
mantener para seguir la politica de estabilidad de los
cambios que exige el patron oro o sus similares, esta en
abiertay flagrante contradiccién con las condiciones que es
necesario mantener para llevar a cabo una politica de
expansion del crédito enteramente imprescindible en paises
que se hallen en trance de desarrollo econémico.*

De este modo, el mecanismo automatico de la
balanza de pagos permite mantener «la estabilidad del
tipo de cambio al precio de la estabilidad econdmica
interior».

Los capitulos 11 y 12 estan dedicados a adaptar el
analisis de los multiplicadores keynesianos a las
condiciones de una economia abierta como la de Cuba.
El primer aspecto que tomar en cuenta es la existencia
de una propensién marginal aimportar, que determina
una «filtracién» en la accion de los multiplicadores.
Aplicando su vocacion economeétrica, Alienes ajusta una
funcién que relaciona las importaciones con el ingreso
y con una variable en funcion del tiempo. Esta ultima
tiene un coeficiente negativo que expresa cierta tendencia
a la sustitucion de importaciones. Con los datos
disponibles, la propensién marginal a importar que se
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obtiene es de 0,45, la cual resulta notablemente elevada
en términos comparativos.

En el caso de Cuba, Alienes destaca la exportacion
como una variable mas importante que la inversion en la
determinacion del nivel del ingreso nacional. A partir de
la propension marginal al consumo y a la importacion,
calcula un multiplicador de la exportaciéon de 1,67, el
cual expresa que, para cada 100 pesos de incremento de
las exportaciones, podia esperarse un incremento del
ingreso de 167 pesos, sin tomar en cuenta repercusiones
externas.

Un aspecto también examinado fue el de la
concentracion geografica del comercio exterior.
Utilizando un indice propuesto por Albert Hirschman,
se comprueba el alto grado de concentracion presente
en las exportaciones, y un nivel algo menor en las
importaciones. Sin embargo, ambos indices tienden a
igualarse en el tiempo, fundamentalmente por el
incremento de la concentracion de las importaciones.
«Esta inclinacién de las importaciones a concentrarse mas
y mas, es algo no vislumbrado con anterioridad a 1932,
pero si después de esa fecha, es decir, después de la
firma del Tratado de Reciprocidad Comercial suscrito
con los Estados Unidos en 1934, al que muy bien pudiera
serle achacado el aludido efecto concentrador».*®

También hace un estudio de la estructura de las
exportaciones y las importaciones por tipo de producto.
La exportacion muestra una estructura relativamente
estable, en tanto que las importaciones presentan una cierta
reduccion de los alimentos (de 37,2% a 25,5% entre 1927
y 1937) y un incremento del combustible y las materias
primas (17,8% a 26,45%).

Los dos capitulos finales estan dirigidos, el primero, a
estudiar el comportamiento del consumo de azlcar en
los Estados Unidos, donde se comprueba que el factor
més importante en el periodo fue el incremento del ingreso,
seguido por la variacion del precio. El segundo se dedica
al andlisis de la relacion del intercambio, y aungue en este
caso no se conto con suficientes datos para fundamentar
econométricamente las conclusiones, Alienes concluye, con
la evidencia disponible, que tal relacion fue desfavorable
para Cuba en la primera mitad de siglo.

Hasta aqui la vision de Alienes de la economia cubana
de finales de los afios 40, segun su libro Caracteristicas
fundamentales de la economia cubana. Conviene ahora examinar
los acontecimientos posteriores.

La década de los 50

En el afio 1952, el presidente Carlos Prio permite
una zafra sin restricciones, dadas las expectativas
favorables creadas por la Guerra de Corea. Cuando



en marzo de 1952 Fulgencio Batista toma el poder
por medio de un golpe de Estado, mantiene la zafra
libre, la cual alcanz6 7,3 millones de toneladas. Esa zafra
excedio las posibilidades del mercado en unas
1,75 millones de toneladas, y cre6 una seria amenaza
respecto a los precios. Ello condujo a una maniobra
consistente en guardar en almacenes la cantidad
excedente, financiada por un crédito a los productores
de 120 millones de pesos, redescontado por el Banco
Nacional. Adicionalmente, se decretan zafras
restringidas para los cinco afios siguientes, y se estipula
que serian colocadas anualmente 350 000 toneladas del
excedente dentro de la cuota del mercado
norteamericano.

Al restringirse la zafra siguiente, ya no era necesario
sembrar nuevas cafias ni realizar las consiguientes labores
agricolas, lo cual agudizaba la situacion del empleo y
de los ingresos en el campo, y deprimia la actividad
econdmica del pais. En Cuba se consideraba axiomatico
que una crisis econdmica era sinénimo de descontento
social, por lo que el régimen se dio a la tarea de realizar
gastos —principalmente en obras publicas— que
compensaran lo mas rapidamente posible la caida en
la actividad azucarera. La forma de financiar esos gastos
fue a través de una emision de bonos. Este comienzo,
relativamente modesto, abrié el camino para un plan
mucho mas ambicioso que se baso en la creacion de
un conjunto de nuevas instituciones de crédito que
permitieran superar las limitaciones que en el campo
del financiamiento le habian sido fijadas al Banco
Nacional. Asi, fueron creadas la Financiera Nacional
de Cuba (1953), el Banco Cubano de Comercio
Exterior (1954), el Banco de Desarrollo Econdmico y
Social (1955). A este sistema de instituciones bancarias
paraestatales, debe agregarse el Banco de Fomento
Agricola e Industrial, creado desde 1950, y también
puesto en funcion de la politica econémica del régimen.
Para estas actividades se emitieron bonos del Estado
por 350 millones de pesos y también se procuraron
empréstitos en el exterior. Asimismo, la banca privada
fue forzada a adquirir estas obligaciones del Estado,
que fueron tomando una participacion creciente dentro
de sus activos.

De este modo, en los afios 50 tiene lugar un avance
sustancial de la intervencion del Estado en laeconomia.
El Banco de Desarrollo Econdmico y Social, por
ejemplo, se convirtié en accionista de unas veintidos
empresas, muchas veces como primer o segundo
accionista. Asi, se aprecia como la crisis estructural que
enfrenta la economia trata de encontrar salida a través
de las férmulas del capitalismo de Estado.

Esta tendencia, que bajo un gobierno de raiz popular
hubiera podido resultar progresista, tuvo importantes
repercusiones negativas por la forma en que realmente

91

Un viaje a Granada. (Julian Alienes y la economia cubana)

se manifestd. En especial, la actividad de inversion y
financiamiento estuvo dirigida, en la mayoria de los
casos, a beneficiar a politicos y grupos econémicos
dominantes, en un ambiente de corrupcién y
enriguecimiento ilicito. EIl sobreprecio pagado por las
obras alcanzé hasta un 50%; muchas de las industrias
instaladas eran montadas a partir de equipos ya
depreciados; y con frecuencia el crédito lo recibi6 quien
menos lo necesitaba —como, por ejemplo, las grandes
compafiias petroleras.*

Lo més grave, desde el punto de vista econémico,
fue que la falta de coherencia del programa inversionista
determind que el pais perdiera las reservas que habia
acumulado a partir del auge coyuntural ocasionado por
la Segunda guerra mundial y la Guerra de Corea. Entre
1952y 1958, los activos internacionales netos del Banco
Nacional y del Fondo de Estabilizacion de la Moneda
descendieron de 598 a 85 millones de dolares.®

Ello era una clara sefial de que, si bien se habia
logrado el objetivo de sostener la actividad econémica
y un cierto grado de ampliacién de la base industrial, la
politica econdmica seguida no era sostenible. Por otra
parte, las inversiones realizadas no deben tampoco
atribuirse en su totalidad al programa del gobierno.
Aqui cabe aquello de no pensar que el sol salié porque
los gallos cantaran.

Estos hechos no se dieron sin un agudo y hasta
mordaz debate en torno a las acciones y politicas
econdmicas implementadas por el régimen, el cual
contribuyé a profundizar la bancarrota de la clase
politica. Esta crisis del sistema politico —de un orden
similar a la que tuvo lugar antes del reciente cambio de
la Constitucion en Venezuela—, venia ya arrastrandose
de los dos periodos presidenciales anteriores, notorios
por la corrupcion y el descrédito de las instituciones.
También esta presente en el debate el convencimiento,
por parte de las fuerzas de izquierda, de que dentro de
la estructura de poder y de las relaciones neocoloniales
existentes no habria solucidn para los problemas
esenciales que aquejaban a la economia cubana: desde
el latifundio, el desempleo y otros problemas sociales,
hasta el caracter de las relaciones politicas y econdmicas
con los Estados Unidos. Una aguda sintesis de los
principales problemas socioeconémicos que
caracterizaban a la sociedad cubana en esa época esta
recogida en La Historia me absolvera.*

En este contexto se destaca la labor de economistas
marxistas comprometidos con las clases populares,
como Carlos Rafael Rodriguez, Jacinto Torras y Raul
Cepero Bonilla. Carlos Rafael, maximo exponente de
las posiciones marxistas, se acerco a la economia mas
por la vertiente politica que por la técnica. Sin embargo,
tenia una amplia cultura y dominaba los hechos
esenciales de la economia cubana, junto con un profundo
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Alienes es una curiosa especie hibrida: fue amplio en cuanto
a su conocimiento de la literatura econémica, y concentrado
en tanto encauzo todos sus esfuerzos hacia un solo objetivo:
profundizar en el dominio de la economia cubana.

conocimiento de su historia. Conjug6 su vision
comprometida con una actualizada fundamentacion
técnica en el campo de la economia. Supo encontrar el
més acertado planteo estratégico, en cada coyuntura
del debate econdmico nacional. La labor principal de
Jacinto Torras consistié en asesorar al movimiento
obrero marxista. Fue el artifice riguroso de los nimeros
y las tesis requeridas para cada situacion. Escribi6 su
obra sobre el lienzo de la lucha sindical; el leit motiv que
hilvana su pensamiento es el compromiso y la urgencia
de la lucha. Raul Cepero Bonilla puede ser calificado
como un periodista econémico de barricada; fue el
tdbano que fustigo a los personeros econémicos del
régimen de Batista en cada maniobra que realizaron.
Por él conocemos las interioridades de muchos de los
negocios turbios que se fraguaron en esa época. Tenia
una formacién marxista y una profunda vocacién por
la historia que le permitieron realizar una obra
perdurable en esa vertiente.

En el otro extremo del espectro politico estaban
las figuras que manejaron los asuntos econémicos del
régimen de Batista, con méas habilidad para los negocios
y el enriquecimiento ilicito, que verdaderos
conocimientos de economia; aunque en su tiempo
algunos lograron pasar por entendidos en la materia.
Habria que mencionar a Gustavo Gutiérrez, primero
rector del Consejo Nacional de Economia, y después
ministro de Hacienda, de quien Cepero Bonilla afirmaba
que habia prometido una obra sobre economia en varios
tomos y solo habia logrado publicar el segundo, con
materiales ajenos.*” También debe sefialarse a Joaquin
Martinez Séenz, que asumio la direccion del Banco
Nacional a la renuncia de Felipe Pazos, en ocasion de
producirse el golpe de Estado de Batista, asi como a
los ejecutores de la politica azucarera Barroso, Mafias y
Lépez Castro.

En este contexto tan convulso, ;cudl fue la posicion
de Alienes? EI Banco Nacional nace como resultado
de un compromiso entre grupos econémicos con
diferentes intereses. No haber logrado ponerse de
acuerdo fue precisamente lo que retard6 su aparicion
durante casi diez afios. EI Banco debia, supuestamente,
estar por encima del fragor de las contiendas politicas.
Aunque, en la préctica, Martinez Séenz puso la institucién
al servicio de las maniobras econdémicas de Batista, se
vio obligado, para no anular completamente la autoridad
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de la institucion, a mantener ciertas convenciones. Parte
de ellas consistia en sostener una apariencia de
objetividad en las apreciaciones técnicas.

En un inicio, ganar ese prestigio habia sido tarea del
Departamento de Investigaciones Econémicas, y ese
papel lo continud desempefiando, bajo la direccidn de
Alienes, en la convulsa década de los 50. Son aun
demasiado fuertes los ecos de esa contienda y no es
facil formarse un criterio de primera mano sobre
aquella situacion. Es posible, sin embargo, acudir al juicio
de sus contemporaneos, en especial de quien nunca dio
cuartel en sus valoraciones criticas: Raul Cepero Bonilla.
A este respecto, resulta especialmente revelador un
articulo que trata precisamente sobre Alienes, titulado
«Las opiniones azucareras de Alienes». Alli expresa:

Los economistas oficiales [...] no gustan de opinar en
publico. Rompiendo esa regla, Julidn Alienes, director del
Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco
Nacional, acaba de exponer su criterio «personal» sobre el
problema azucarero.®

Cepero se muestra de acuerdo con las criticas de
Alienes al Instituto Cubano de Estabilizacion del Azucar
(ICEA) por no limitar la zafra de 1952 y por propugnar
una politica de ventas respecto al excedente retenido.
«Esto debe haber desagradado especialmente a los
rectores de ICEA, pero es correcto».® Al final, Cepero
se muestra en desacuerdo con Alienes respecto a la
posibilidad de que se revierta la pérdida de reservas
monetarias, debido a las restricciones en las futuras zafras
y la caida del precio del azlcar.

Hubo dos temas en los que Alienes se vio
cuestionado por las criticas de los economistas de
izquierda. En primer lugar, la tesis de que el desarrollo
econdémico dependia de la elevacion de la inversion
por trabajador daba apoyo a los intentos de los
productores de introducir la mecanizacién en distintas
actividades. Jacinto Torras y Carlos Rafael planteaban
la cuestion del siguiente modo: en un pais con tan
elevado desempleo, era necesario que la mecanizacion
estuviese acompafiada por la diversificacion de la
economia y la creacion de nuevas fuentes de empleo.
Aunque Alienes estaba a favor de la diversificacion, era
evidente que establecer el vinculo entre las dos politicas
no era posible para un gobierno de la oligarquia, sino
que hubiera tenido que responder a los intereses
nacionales y populares. La receta econdmica tenia que



trascender al ambito de lo politico para resultar factible:
he aqui la esencia de la contradiccion que enfrentaba la
sociedad cubana en esos afios, y la frontera que
delimitaba un buen andlisis técnico de un enfoque mas
esencial.

Otro tema también objeto de polémica fue la
aplicacion de los conceptos keynesianos a una economia
atrasada y abierta como la de Cuba. En cierta medida,
ello encerraba una contradiccion entre el enfoque de
corto plazo de las politicas de gasto compensatorio,
con la necesidad de las economias atrasadas de lograr
cambios estructurales para viabilizar el crecimiento a
largo plazo. Se argumentaba que, si bien el simple gasto
podria propiciar el aumento en los niveles de actividad,
ello resultaria en una demanda adicional de
importaciones, con el consiguiente deterioro en la
balanza de pagos. Nuevamente era necesario que dicho
gasto tuviese una estructura determinada a fin de generar
las exportaciones o la sustitucion de importaciones
necesarias, de modo que el crecimiento no condujera a
un estrangulamiento externo.

Dentro de este ambiente de aguda polémica —en
el cual las referencias a criterios de Alienes salen a la
palestra en diversas ocasiones—, se nota, sin embargo,
respeto hacia la persona y confianza en la ética de los
resultados elaborados bajo su direccion.

El trabajo «La economia cubana en 1953-1954», de Julian
Alienes, el més destacado de los economistas oficiales, invita
al comentario amplio. Algunas de sus consideraciones
envuelven, por lo menos, una atinente llamada al orden,
especialmente cuando sefiala la peligrosidad de la evolucion
de las reservas monetarias. [...] Aqui el profesor polemiza
con muchos economistas oficiales, que entienden que la
contraccion de la economia cubana es un efecto de la crisis
de la economia mundial. [...] Alienes, con referencias
estadisticas, demuestra la inconsistencia de tal «tesis».>

Esa funcion de brindar cifras objetivas al pais es
reconocida en distintos momentos por Cepero Bonilla,
nunca dado al elogio gratuito:

El estudio que publica el Departamento de Investigaciones
del Banco Nacional, en el Gltimo ndmero de su revista, sobre
laevolucién del balance de pagos internacional en los Gltimos
cuatro afios, constituye un excelente arsenal de datos para
juzgar criticamente los efectos monetarios de la llamada
«politica compensatoria» 0 de «gastos alegres» del régimen.
[.] El Departamento se muestra parco en sus conclusiones.
Pero sus nimeros hablan por si solos [...] EI Departamento
de Investigaciones con este excelente analisis nos da la pista
para descubrir hechos y localizar situaciones, que no revelan
los balances y las estadisticas que estan al alcance de los
economistas independientes, no oficiales.

En otro momento, destaca las implicaciones de las
cifras publicadas por Alienes:
El trabajo del Departamento de Investigaciones

Econdmicas del Banco Nacional sobre el «balance de pagos
internacional» revela, discretamente, por supuesto, graves
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irregularidades en el movimiento de mercancias de
importacion y exportacién [...] EI Departamento «ajusta
hacia arriba» (jy en qué forma!) los datos oficiales del
Ministerio de Hacienda sobre el valor de las importaciones.
Hace, indirectamente, la contabilizacion del contrabando
(claro que el Departamento no menciona esa fea palabra).
[..] ElI Departamento también sefiala que es necesario
«ajustar hacia arriba, los ingresos que oficialmente el pais
recibe por sus exportaciones, porque —esa es otra buena
denuncia— se realizan persistentes «subvaluaciones» en
las ventas de dos importantes renglones de las
exportaciones cubanas, azlicar y minerales.*

Que el criterio de Alienes era esperado y respetado,
se revela en diferentes ocasiones. Asi, por ejemplo, al
criticar el denominado Plan de Desarrollo Econémico
y Social, Cepero expresa:

El Plan de Desarrollo Econémico y Social no ha sido
juzgado favorablemente salvo por algiin economista oficial.
Esto es significativo. [...] Se ha dicho que fue concebido y
redactado por los técnicos del Banco Nacional; sin embargo,
no hemos leido una sola linea de Julidn Alienes director
del Departamento de Investigaciones Econdmicas de esa
entidad, en defensa de ese «Plan». Esto es también
significativo.®®

Tampoco son pocas las ocasiones en que se
contraponen los criterios de los técnicos del Banco
Nacional al de personeros de la politica econdmica
como Gustavo Gutiérrez 0 Joaquin Martinez Saenz.
Después de criticar al primero por repetir, desde el
Consejo Nacional de Economia, con una interpretacion
edulcorada, los indicadores elaborados por el Banco
Nacional para 1955, Cepero explica que la recuperacion
que se percibe es coyuntural, y que la inestabilidad
monetaria puede llevar a una crisis mayor:

No se muestran tan cautos en sus juicios como los del
Departamento de Investigaciones Econémicas del Banco
Nacional. [...] Los economistas del Banco Nacional, en
su jerga técnica y timida, han sefialado ese peligro no
una, sino varias veces, en sus estudios sobre la evolucion
anual de la economia. Han hablado de mejoria
econdmica, a consecuencia de los grandes gastos
compensatorios del régimen y del incremento del valor
de las exportaciones, pero no se han detenido ahi
alegremente; han mencionado también la repercusién
de los «gastos alegres» en el balance de pagos y en las
reservas monetarias. [...] Pero, ;por qué los analistas de
los indicadores de Gustavo Gutiérrez no siguieron la
pauta de los técnicos del Banco Nacional y advirtieron,
por lo menos, en su lenguaje oscuro, el peligro
monetario de los «gastos alegres»?

Con Martinez Séenz, esta contradiccién entre las
interpretaciones interesadas y la mayor objetividad de
los informes de Alienes se resalta en numerosas
ocasiones, brindando la cufia necesaria para la polémica
periodistica:

¢De donde sacé Martinez Saenz el dato de que «las

industrias creadas por el gobierno valen 612 000 000 de
pesos»? ;Es que leyd mal los datos aportados por el
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Departamento de Investigaciones Econdmicas del propio
Banco Nacional en la revista correspondiente al mes de
julio de 1956? Alli no se dice que «las industrias creadas por
el gobierno de Batista valen 612 000 000 de pesos», Sino
que las «inversiones realizadas en la produccion industrial
no azucarera, en proceso de realizacién o en proyecto, a
partir de la zafra de 1952, suman 612 000 000». Los técnicos
del Banco Nacional aclararon que esos datos «deben
tomarse con toda clase de reservas, debido a las
duplicaciones e imprecisiones de que adolecen».

Los trabajos de Alienes y del equipo técnico que él
dirige van ganando en profesionalismo y profundidad
a lo largo de la década de los 50. Ademas del célculo
de las estadisticas macroecondmicas del pais, que sirven
de referencia a todos los participantes en el debate
econdmico, hay un creciente nimero de estudios sobre
diferentes temas de interés nacional. Para conocer cuél
era la participacion de la agricultura en el ingreso
nacional, laindustria del niquel, el consumo de petréleo
y derivados, el ingreso generado por el turismo, el
nimero de vehiculos automotores o la industria del
cemento, es necesario acudir a los estudios publicados
en esa época en la revista del Banco Nacional.

No se trata ya de trabajos personales, sino del
desarrollo de una actividad més sistemética de
interpretacion y andlisis de la realidad del pais, con una
vocacion de objetividad y rigor técnico, comparable a
las experiencias mas avanzadas en nuestra region. Hay
cosas que parecen faciles y evidentes, pero la vida nos ha
enseflado que en materia de avance institucional y de
desarrollo del pensamiento econémico, no son lo uno
ni lo otro. En esto consistio el principal legado de Alienes.

Valoracion de Alienes

Segun frase de Ortega y Gasset, «yo soy yo y mis
circunstancias». También al aproximarnos a una figura
que ha tenido un determinado papel histérico, es
necesario tener presente estos dos aspectos: el hombre
y las circunstancias. Estan los hombres que se imponen
a las circunstancias mas adversas, y también los que
dentro de sus circunstancias son capaces de actuar con
decoro. Asimismo, hay hombres de talento que se
destacan, para bien o para mal. Alienes no fue un
economista marxista, pero fue un hombre de talento
que supo actuar con decoro en una época dificil. Eso,
que no es todo, fue més que suficiente para dejar una
huella perdurable en el pensamiento econémico en
nuestro pais.

Como ha dicho Silvio Rodriguez, «el hombre se
hizo siempre de todo material». Comprender la
dialéctica de ese desarrollo, sin edulcoracion ni ideas
preconcebidas, es una deuda con nosotros mismos.
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Parte de la respuesta a la interrogante sobre quiénes
somos Yy hacia donde vamos.

Expresaba un contemporaneo de David Ricardo
que este parecia ser un extraterrestre por la agudeza
con que habia analizado la economia burguesa.®
Salvando las distancias, con Alienes se da una impresién
similar. Su labor en Cuba abarca no mas de dos
décadas, pero su actividad fue incesante y, como se ha
podido apreciar, casi desde el primer momento se
mantuvo en los primeros planos.

Aungue ha sido clasificado como un keynesiano,
esto no revela demasiado, pues hay que recordar que
en su tiempo la revolucion keynesiana en el pensamiento
econOmico estaba en pleno apogeo. Lo caracteristio
de Alienes no es tanto que haya sido keynesiano, sino
gue tuvo un amplio conocimiento de la teoria
econdmica existente hasta la fecha, y que tratd de aplicar
todo cuanto estimo que pudiera ser Gtil al estudio de la
economia cubana.

Cuando se escribe Caracteristicas... todavia no se
habian desarrollado las tesis del estructuralismo, y ain
en los afios 50 estas ideas no habian encontrado
resonancia en el pensamiento econémico cubano.
Contrario a la tesis de que la economia puede ser
explicada por un conjunto de teoremas y proposiciones
de validez universal, la escuela estructuralista sostiene
que laforma en que se vinculan las estructuras sociales,
politicas y econdmicas determina la caracteristica de
los procesos y, por ende, resultan decisivas para los
propios resultados. Es interesante subrayar que, sin
disponer de esa teoria, Alienes va descubriendo la
importancia de las estructuras histéricamente
condicionadas en el comportamiento de la economia
cubana. Por tanto, su anélisis «estructuralista», de
creciente coherencia, hay que irlo a buscar en los
resultados, no en las teorias que le sirvieron de punto
de partida.

No se trata, pues, de un tedrico del pensamiento
econdmico, sino de un estudioso de una realidad
economica. Su método fue el de combinar la teoria
con la econometria. Todas sus hipétesis se comprueban
0 se descartan por medio de la medicion concreta de
los procesos y de las relaciones causales. Isaiah Berlin
clasificaba a los pensadores en aquellos con mentes
amplias que abarcaban diferentes esferas y, por lo
mismo, eran capaces de llegar a nuevas conclusiones; y
los que, por el contrario, se caracterizaban por la
capacidad de profundizar en un tema determinado y
llegar hasta donde otros no habian logrado hacerlo.
Alienes es una curiosa especie hibrida. Fue amplio en
cuanto a su conocimiento de la literatura econémica, y
concentrado en tanto encauzo todos sus esfuerzos hacia
un solo objetivo: profundizar en el dominio de la
economia cubana.



En el libro Caracteristicas... cada tema se inicia con
una explicacion de los conceptos tedricos involucrados,
para después pasar a estudiar la forma en que se ajustan
a las condiciones concretas de la economia cubana.
Toda relacion entre variables se somete a una
cuantificacion y a una comprobacién estadistica. Por la
sistematicidad y amplitud con que Alienes aplica este
enfoque, puede ser considerado como fundador de
los estudios economeétricos en Cuba.

Regresemos ahora a la terraza del octavo piso de la
Avenida General Perdn. Se percibe una curiosa
sensacion, pues de alguna forma el apartamento en que
estamos parece estar impregnado de cierta atmosfera
cubana. El misterio se despeja: son los mismos muebles
que trajo Alienes cuando regresd de Cuba. Todavia
otros parecidos pueden ser encontrados en algunas casas
del Vedado.

A pesar de ser finales de junio, un fuerte viento que
baja de la Sierra enfria la mafiana. Alienes, que ha estado
enfermo, ahora esté repuesto y animoso. La charla se
hace méas familiar. La sobrina de Alienes, toda
manerismos y simpatia esparfioles, se inclina sobre €l y
lo conmina: «jPues diles, tio, diles quién te ha cuidaol»; y
la sencilla recompensa de labios del tio no se hace
esperar.

Me viene a la mente una novela de Isaac Asimoy,
titulada, si mal no recuerdo, Los guardianes del tiempo. Es
ya la época en que se puede viajar por el tiempo, y los
guardianes tienen que velar para que no ocurran
violaciones, como delincuentes que escapan de su
tiempoy se refugian en el pasado. Unas llaves cambiadas
de lugar, un cable suelto 0 una pareja que no se encontro,
pueden causar, a veces, grandes cambios en los eventos
posteriores. Siglos hacia adelante, las perturbaciones
ocurridas van generando ondas cada vez mas pequefias,
hasta que al final se vaimponiendo la tendencia original.

Supongamos que en uno de los tantos futuros
posibles, Alienes no se encuentra con la consul cubana
y va a parar a otro pais de América. Ya no se escribe
Caracteristicas... y desaparece el resto de sus trabajos. Por
un instante contemplamos en el estante de los escritos
£condmicos NUMerosos espacios vacios, y tenemos una
sensacion de pérdida, pues eran de los que nos hubiera
gustado conservar.

Después, progresivamente los espacios se vuelven
a llenar, aunque ya no de igual forma. Tampoco yo
recojo mi parte del legado de Alienes, ni voy a Granada,
ni estoy sentado en esta terraza, ni me asomo a esta
vida que ahora contemplo en una dimensién humana.

Los guardianes dudan, evaltan, finalmente deciden
restituir la variante anterior. Regreso a la terraza. Ahora
soy yo el que quiere brindar una sencilla recompensa...
cruzar el tiempo... extender la mano.
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