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lanalizar las modalidades ensayadas en la trayectoria

y gestion econdémica en Cuba, se pueden identificar
tres perfodos a partir del triunfo revolucionario: de 1959
21975, entre 1976y 1989, y de 1990 hasta nuestros dias.
Dentro de estos, es posible detectar fases que sirvieron
para crear condiciones de transito de uno a otro ciclo,
o realizar rectificaciones en los métodos o mecanismos
implementados en cada etapa.

La experimentacion: 1959-1975

Dentro de las economias socialistas conocidas,
el sistema cubano de gestion y direccion econémica
resulta singular. Las transformaciones que llevaron al
pais hacia una economia socialista mostraron que el
paso de la etapa democratico-burguesa y antimperialista
al socialismo transcurri6 sin cambios en la vanguardia
politica y de direccién que encabez6 la Revolucion.
El andamiaje del Estado fue minado desde dentro,
sin alteraciones traumaticas. El nuevo orden juridico
apareci6 con el disefio de instituciones y organismos
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cuyas funciones servirfan de bases sustentadoras del
nuevo modelo en fase de gestacion.!

El papel central en este proceso lo desempefi6 el
Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA). Por
las funciones que ejecutd, se constituyo en algo asi
como un Estado dentro del Estado. El financiamiento
de las unidades del INRA parti6 de valores que, por
diversas vias, pasaban a engrosar el patrimonio estatal
(recuperacion de bienes malversados, nacionalizaciones
etc.) y llevaron, en 1961, a la creaciéon de un fondo
centralizado para realizar la zafra azucarera de ese
afo.

Igual formula se ensay6 para costear las actividades
industriales que inicialmente eran administradas por el
Departamento de Industrias del INRA. Esta experiencia
fue la aproximacion de lo que posteriormente setia el
Sistema de Financiamiento Presupuestario (SFP). Se
gestd a impulsos del esfuerzo y coherencia propugnados
por el Che. Al crearse, en el propio afio 1961, el
Ministerio de Industrias, su aplicacion se extendid al
NUevo organismo.

Los perfiles mas relevantes del sistema fueron: las
empresas con producciones y tecnologias comunes se
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agrupaban en consolidados que, a su vez, subordinaban
unidades y talleres; se aplicaban métodos centralizados
de planificacion; las entidades cubrian sus gastos
mediante un fondo presupuestado; los ingresos iban
directamente al Estado; los productos intermedios
rotaban entre las empresas sin constituir mercadetfas, es
decir, se trasladaban con sus costos y solo se convertian
en mercancias cuando cambiaban de propiedad;
la eficiencia econdémica era medida a través de la
disminucioén del coste.

Entre sus logros se cuentan la elaboracion de una
base estadistica, la unificacion de las técnicas contables y
la estructuracion de procedimientos de gerencia basados
en modernos métodos de control, para la época. Las
empresas eran sometidas a una estricta supervision
administrativa. Al ser altamente centralizado, el SFP
utilizaba de manera muy restringida las palancas
econdmicas, las relaciones monetario-mercantiles y el
estimulo material.?

Mientras, en el sector agropecuario, por su
alta dependencia de factores climaticos, mas las
particularidades de su produccién, se promovié una
mayor autonomia para los eslabones inferiores de la
organizaciéon empresarial. Esta rama introdujo una
variante de calculo econémico (cubrir costos con
los ingresos y generar excedentes), con menor grado
de centralizacién. Pero, en verdad, la ausencia de
ganancias y el hecho de cubrir las pérdidas mediante el
presupuesto, hicieron que funcionara de modo parcial
y muy limitado.

En tanto, el caracter mixto de la economia estatal
—empresas agricolas e industriales, comercio mayorista
y parte del minorista, bancos, transporte, etc.—,
cooperativizada, y un sector privado —bodegas,
kioscos, pequefios talleres, industrias artesanales y
productores individuales en el campo—, encontrd,
hasta finales de la década de los 60, un mercado
semicautivo, al establecerse limitaciones y controles para
la distribucion de insumos a la produccién de bienes
de amplio consumo popular, e integr6 las necesarias
relaciones entre los diferentes entes productivos.
Ademas, la normacién de la distribucion de alimentos
y otros bienes, a partir de marzo de 1962,” y la postetior
Ofensiva Revolucionaria (marzo de 1968), que elimind
todo tipo de actividad privada e individual (excepto en el
agro y el transporte), despojo al mercado, en la practica,
de casi todas sus funciones econémicas.

Por otra parte, desde mediados de la década
surgieron factores politico-econémicos que se
apartaron de las practicas, hasta entonces vigentes, en
la organizacion, gestion y direcciéon econdémica. Entre
otras muchas metas, estuvo la produccion de diez
millones de toneladas de aztcar (1964-1970), tarea que
subordiné el esfuerzo organizativo y productivo del
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pais a tal propésito. En lo politico, las funciones del
Partido y las del Estado se fusionaron. Ello, sumado
a la implementacién de otros ambiciosos programas
econémicos, parecié consagrar la via cubana de crear
un modelo antictono que intentd la construccion paralela
del socialismo y el comunismo. La vida mostré que,
como finalidad inmediata de la sociedad islefia, tal via
era utépica.*

Dentro de la busqueda de ese modelo, brot6 una
novedosa forma de direccién econémica. Se aparté del
intento innovador del financiamiento presupuestario
y del malogrado calculo econémico probado en el
sector agropecuario. En 1967 se introduce un sistema
de registro econémico que divergia de las practicas
socialistas conocidas en la época; entre otras «virtudesy,
aportaba al marxismo una visién «refrescanter, segin lo
definieron algunos de sus creadores y otros economistas.
Eliminé los cobros y pagos entre las empresas del sector
socialista y las relaciones monetario-mercantiles en el
area estatal, al considerarse demasiado capitalistas; la
contabilidad empresarial casi desaparecio. Los estudios
contables fueron drasticamente reducidos.

Del presupuesto estatal se disponfan recursos en
dinero para el pago de salarios, la compra-venta al sector
privado y créditos al campesino. El Banco Nacional
(BN) reestructurd sus funciones; desaparecieron
algunos organismos de la Administraciéon Central del
Estado (ACE), y surgieron otros. Los rumbos abiertos
por el experimento tocaron otras areas: amplia politica
de gratuidades, desvinculaciéon del salario de las
normas de trabajo, renuncia al pago de horas extras,
introduccion de horarios de conciencia, etc. El Producto
Social Global (PSG) en la década de 1961-1970 tuvo un
comportamiento anual muy dispar. En el quinquenio
1961-1965 creci6 a un ritmo de 1,9%; y en 1966-1970
23,9%.°

Los grandes saltos productivos esperados no se
consiguieron. En los inicios del quinquenio 1971-1975
se abri6 una etapa de rectificacioén. A los afios de mera
supervivencia del proceso y del poder revolucionatio,
le sigui6 la necesidad de «los errores de idealismo que
hayamos cometido en el manejo de la economia saberlos
rectificar valientemente».®

Asi, se estructura una politica econémica que, con
amplios objetivos, acentué el esfuerzo principal en
elevar la eficiencia, eliminar los grandes desajustes en las
finanzas internas, hacer depender el salario del aporte
del trabajo realizado y mejorar el nivel de consumo de
la poblacion. La economia logré una tasa de incremento
del PSG de 10%; considerando que las cifras de partida
(1970) estaban muy deprimidas. La etapa, ademas, sirvid
para crear los cimientos de institucionalizacion de las
formas de poder que adopté la Revolucion, al aplicar
una nueva division politico-administrativa de la Isla,



asf como introducir métodos y mecanismos que dieran
caracter sistémico a la gestion y funcionamiento de la
economia.

Los nuevos rumbos: 1976-1989

Al comenzar a implementarse desde 1976 el proceso
de institucionalizacion del pais, aprobado en el Primer
Congtreso del PCC, se adoptd, en virtud de uno de sus
acuerdos, el Sistema de Direccién y Planificacion de la
Economia (SDPE), en version restringida del calculo
econémico consagrado en las practicas socialistas
europeas. Este se proponia recoger «de manera realista
esa experiencia y tratar de adaptarla a las condiciones
nuestras, haciéndolo ademas con mucho cuidado y con
criterio mas bien conservador.’

El calificativo de restringido aparté al SDPE tanto
de la version original soviética de los afios 20 y las
implementadas en el centro-este europeo, como
de aquellas variantes introducidas por las reformas
realizadas, a partir de 1960, en esas latitudes. No
obstante, los principios, elementos estructurales,
bases organizativas de direccién y gestion, es decir, su
ndicleo duro, partian de los que distinguieron la practica
econémica de los paises socialistas y, en particular, los
formados en el experimento soviético.®

En lo econémico, entre otros atributos, lo caracterizo
la planificacién centralizada, excluyendo las sefiales
del mercado como orientadoras para empresas y
consumidores, y el papel pasivo de la moneda, que
solo era reflejo contable de los vinculos econémicos
incluidos en el plan de la economia. En lo politico,
quedd reconocida la existencia de un partido unico de
vanguardia, y en la esfera estatal, un sistema estructurado
en instancias de poderes populares (nacién, provincia,
municipio) como forma mas abierta de democracia.
La politica social se incorporé al modelo de desarrollo
econémico: educacion, salud, trabajo, vivienda, descanso
y seguridad en la vejez para todos los ciudadanos, etc.

Si bien en el socialismo conocido el Estado es
quien posee los medios fundamentales de produccion,
en el caso de Cuba, por el grado y papel en la gestion
econdmica, ello no ha tenido parangén. Si se buscara
algun paralelo, habria que remontarse a la etapa del
comunismo de gnerra en la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) en 1918-1920. En 1989, el peso
relativo de los fondos basicos estatales en la economia
nacional era, en la agricultura, 92%; en la industria,
la construccion, el transporte —excepto un pequefio
grupo de operadores privados—, el comercio mayorista,
minorista y exterior, asi como en la banca, 100%.
Socialismo y propiedad estatal simbolizaron lo que
pareci6 ser un mismo ideal.
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Al calor de los lineamientos aprobados en el Primer
Congreso del PCC, entre 1976 y 1980 fue desplegado
un profundo ordenamiento juridico y los acoples
necesarios para la implementacién del SDPE. Las tareas
del desarrollo econémico-social se canalizaron mediante
planes quinquenales. El Estado quedd institucionalizado
con la instauracién de los Poderes Populares y la
nueva divisiéon politico-administrativa. E1 SDPE se
fundamento en la propiedad estatal (identificada con la
social) sobre los medios de produccion, el caracter de ley
del desarrollo planificado, un plan unico de la economia
nacional, y la planificacion centralizada.

Por otra parte, al menos en lo formal, el SDPE otorgd
una cierta autonomia a las empresas en la utilizacion y
manejo de los recursos, las relaciones de cobro y pago,
el empleo del dinero, precio, finanzas, presupuesto, etc.
En general, el plan de la economia nacional instrumentd
la aplicacion de categorias mercantiles despojadas de
contenido real, es decir, solo servian para el control
contable —costos, ganancias, interés, tasas de cambio,
etc.— en calidad de herramientas para medir el uso
que las empresas hacfan de los medios puestos a su
disposicion.

Llevar a la practica los propésitos implicitos en
el SDPE requirié tensar esfuerzos de todo tipo:
organizativos, de preparacién y recalificacién de
personal, adecuacion juridica, reestructuracion de la
ACE; asi como la creacién de Comités estatales (de
finanzas, precios, abastecimiento, etc.). La organizacion
empresarial contempl6 la formacién de entidades
nacionales, provinciales y municipales, y —lo mas
importante— verticalizé la subordinacion de las
empresas nacionales al quedar sujetas a los ministerios
ramales. Asi, la etapa 1976-1980 se describié como de
«siembra» de los medios y rangos principales que daban
contenido al sistema; el siguiente momento, 1981-1985,
serfa pues, el de la «cosecha.

En los documentos del Segundo Congreso del
PCC se expresé que «los objetivos determinados
para el primer quinquenio de aplicaciéon paulatina del
Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia
se han alcanzado en lo fundamental, en cuanto a la
implantaciéon de los mecanismos y reglamentaciones
que deben conducirnos a la aplicacion generalizada del
calculo econémicor.” En 1981-85 el PSG se incrementd
a un ritmo de 7,5%, el mas elevado de los tres lustros
que van de 1976 a 1990. Sin embargo, a mediados de
los afios 80 convergieron factores que trastocaron el
desempefio de la economia cubana. Ante todo, tocd
fondo la estrategia apoyada, sobre todo, en el crecimiento
econdémico extensivo, asociado a aumentos continuos
del consumo energético, materias primas, y fuentes de
acumulacién basadas en crecientes financiamientos
externos.
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Asimismo, afloraron deficiencias en la aplicacién
de las palancas econémicas que sustent6 el calculo
econémico en las empresas; y en los métodos de
planificacion intrinsecos a este. Entre las mas notorias
estaban las obras que se iniciaban y nunca se terminaban,
los planes que no se cumplian, pero consumian
los recursos asignados, etc. Salieron a la superficie
graves distorsiones econémicas y sociales. Segin la
percepcion de la direccion del pais, se absolutizaron
los instrumentos monetario-mercantiles en detrimento
de motivos no directamente econdémicos y de sus
mecanismos de realizacién. Parece que, en perspectiva
historica, en el caso de Cuba el modelo centralizado de
direccion econdémica agotd sus virtudes antes de rendir
plenos dividendos.

Se produjo un significativo deterioro en los
ritmos de los gastos sociales y, por ello, disminuyé la
construccion de viviendas, circulos infantiles, escuelas,
etc. Sin embargo, el pais habia obtenido importantes
logros en el desarrollo social, sobre todo, en educacién
y salud." La ejecucion del plan se deformé; adquitieron
supremacia los indices en valores y se violaron los
surtidos; crecid la importacion de alimentos; no hubo
correspondencia entre el fondo de inversiones y los
rendimientos. En las empresas, el pago por el trabajo
se distorsiond; los recursos asignados para premios
no siempre se asociaron a los resultados. La libertad
empresarial prevista en el SDPE fue cada vez menos
funcional."

Asi, a mediados de la primera mitad de 1986 ya
eran visibles las limitaciones que su aplicacién estaba
generando en el desempeio de la economia. Se abri6
una revision de la politica econémica, direcciéon y
gestién de la economia, denominada «Rectificacién
de errores y tendencias negativas». Ya desde el Tercer
Congreso del PCC (1985) y en los meses posteriores, la
maxima direccion del pais alerté y movilizé a las masas
para impulsar el proceso rectificador, una vez puestas
en evidencia las deformaciones mas manifiestas del
SDPE."

La Rectificacion involucrd, de manera organizada,
a empresas, sindicatos, Partido, Comités de Defensa de
la Revolucion, ete. A la vez que fueron compulsadas e
instituidas las fuerzas sociales, se abog6 por emplear
nuevos métodos, estilos de trabajo y reglas mas
dindmicas en la gestién y direccién econdémica. Se
exigi6 renunciar a las practicas calificadas de mediocres
y burocraticas en la planificacién y a la mentalidad
importadora; perfeccionar los procesos inversionistas,
incrementar las obras sociales: viviendas, instalaciones
de asistencia médica primaria, circulos infantiles, etc.
Fueron promulgadas medidas y disposiciones legales
para reorientar e implementar nuevos sistemas de pagos
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y erradicar los errores detectados en materia de trabajo y
salarios.

La etapa rectificadora comenzé por la eliminacion de
los mercados agropecuatios, al calificarse de entidades
deformadoras. En otras esferas, se recupero la voluntad
hidraulica, el trazado de viales, y otras obras, y renacio la
industria de materiales de construccion. Surgieron otras
formas organizativas de trabajo: los «contingentesy,
colectivos laborales portadores de valores, conceptos
y mecanismos renovadores, de incentivos al trabajo,
atencién al hombre, etc. Se probaron e introdujeron
agiles procedimientos para incorporar al desarrollo
economico los adelantos cientifico-técnicos, en
particular, en biotecnologia, ingenieria genética y
microelectronica.

En el plano movilizativo, se rescat6 el trabajo
voluntario y fue revitalizada la organizacién de micro-
brigadas para la construccion de viviendas. En cuanto
al desarrollo social, se impulsaron diferentes proyectos
en la rama turfstica, el programa alimentario, el llamado
Plan Turquino en las zonas montafiosas del pafs, ademas
de diversas experiencias en el sector empresarial.

Sin embargo, cuando se analizan las estadisticas, la
eficiencia global en 1985-89 dejé mucho que desear;
el PSG resultd 1,2% inferior al de 1985; el Ingreso
Nacional Creado (INC) per capita descendié de 1 382
a 1216 pesos.'* La tasa de plus producto cay6 de 1 574
hasta 1 145 pesos; la productividad social del trabajo
bajé de 6 281 a 5 127 pesos. Otros indicadores como el
rendimiento de los fondos basicos, el consumo material
pot peso de INC, asi como los costos totales por peso
de PSG, también sufrieron sensibles deterioros.!

Una conclusion parece obvia. Las limitaciones,
intrinsecas a los propios mecanismos del calculo
econémico y a la direccion centralizada de la economfa,
que venfan arrastrandose desde la década de los 60 en el
funcionamiento de las economias socialistas europeas,
y que habian servido de fundamento organico al
SDPE, mas la evidencia de sus incongruencias en su
instrumentacion en la version cubana, lo convirtieron
en un caballo con mataduras.

Del analisis, discusiones y adecuaciones se
desprendié una mayor restriccidén a las existentes
relaciones monetario-mercantiles formales, incluyendo
otros mecanismos contemplados en el Sistema con
los que operaba la organizacién empresarial del
pais. A ello se agregd la falta de avances sustanciales
en la conceptualizacion y disefio integral de un
modelo alternativo al frustrado calculo econémico
restringido.

Mientras, la caida del socialismo en el centro-este
europeo y el agravamiento del clima politico y ulterior
desintegracién de la URSS borraron en poco tiempo las
condiciones exteriores a las que se habia encadenado la



economia de Cuba. Sirvieron, ademas, para sacar a flote
las ineficiencias aun larvadas en el calculo econémico
restringido y en los remiendos hechos al modelo durante
el Proceso de rectificaciéon de errores y tendencias
negativas, por el generoso tratamiento a la Isla en las
relaciones econémicas y financieras externas, en primer
lugar, las mantenidas con el pafs de los soviets.

De tal modo, la ultima década del siglo xx condujo
a la sociedad islefia y a su economia por derroteros
inéditos, para los cuales, después de treinta afios de casi
practico divorcio con el mercado mundial, no contaban
con ventajas para emprender la tarea de reinsertarse en
la economia internacional. Para algunos observadores, la
crisis econémica mas aguda de la etapa revolucionaria,
llego al pafs con retraso. Evocaban, de este modo, la
década perdida que América Latina vivié desde 1982,
v que parecia haber dejado atrds, pagando el alto costo
social de las politicas neoliberales aplicadas. En el
caso de Cuba, el descalabro econdmico se remonto,
en la etapa mas dura, sin acudir a practicas de corte
neoliberal.

La gran crisis de los afios 90

A partir de 1990, y hasta 2010, es posible distinguir
cuatro ciclos en lo que se denominé inicialmente como
Periodo especial en tiempos de paz. La mayoria de los
analistas extienden la primera etapa hasta 1993, ala que
califican como «administraciéon de la crisis». En ella,
el descenso acumulado del Producto Interno Bruto
(PIB) super6 el 35% vy la capacidad importadora del
pais decrecié en 88%. Fue instrumentado un reparto
mas equitativo de la crisis, al pasar todos los productos
aun régimen generalizado de racionamiento, congelarse
los precios, y subsidiarse las empresas con pérdidas. Al
mismo tiempo, se mantuvo y fortalecié la prioridad
de los sectores sociales: educacion, salud y seguridad
social.

Desde 1994 comenz6 una segunda etapa extendida
hasta 2002, que unos llamaron de reanimacion, y
otros, con criterios mds optimistas, de recuperacion
econémica irreversible, aunque, con intermitencias
coyunturales. La economia creci6 entre 1994 y 1999 a
un ritmo promedio anual superior a 4%; y entre 2000 y
2002, a 3,6%. En ellogro de esos resultados, fueron dos
los factores que se destacaron: la estrategia de resistir,
trazada por la direccién de la Revolucion, y una politica
economica que definfa lo que habia que hacer primero y
los pasos que debian darse con postetioridad.'® Dentro
de la opcidn socialista, el pafs contd con una estrategia
flexible que dio respuesta al doble bloqueo: el aplicado
y recrudecido por los Estados Unidos y las secuelas del
desaparecido socialismo europeo.
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Un sucinto recuento de las medidas implementadas
destacaria la apertura al capital extranjero, la
despenalizacion de la tenencia de divisas, los cambios en
el uso de la superficie agricola con el traspaso de la tierra
en usufructo permanente y gratuito a colectivos obreros
(UBPC), y la entrega de terrenos ociosos a individuos
y familias para cultivos forestales y producciones
exportables, etc. Contaron, ademas, la apertura de
mercados para realizar los excedentes de la agricultura
y la produccion artesanal, la autorizacién para ejercer
el trabajo por cuenta propia en la gastronomia y otras
actividades.

En el orden macroeconémico resalté la reforma del
sistema bancario. Los ajustes realizados para equilibrar
las finanzas internas fueron aplicados con criterios
sociales. El aumento de precios recay6 en los productos
suntuarios y otros consumos como cigarrillos, tabacos,
bebidas espirituosas, etc. En los servicios, para la
eliminacién de gratuidades se traté de que fueran
minimas las afectaciones a los nucleos de menores
ingresos. Se introdujo un sistema tributario y de tarifas
aduaneras en cuya revitalizacion primo el interés social y
econémico. El presupuesto del Estado redujo el déficit
a cifras que hasta aflos recientes oscilaron alrededor de
2%°-3,5% del PIB.

Los mercados de productos de amplio consumo
popular contaron, en primer lugar, con la libreta de
abastecimiento,'” que, en los afios 1990-2007, garantizd
a precios subvencionados productos que ofrecian,
para unos doce dias del mes, las calotfas necesarias para
una familia. Las distintas variantes de mercados
agropecuarios: estatales, de precios topados, de
productores privados, organoponicos, ferias, etc., fueron
el complemento para adquirir productos alimenticios;
ademas de los servicios de alimentos ligeros o comidas
en los establecimientos de cuentapropistas.

También han existido ofertas estatales de bienes
en mercados paralelos; diversidad o remanentes de
mercaderfas informales o negras, o sea, articulos de
origen ilicito o cuyo comercio no esta permitido (café,
quesos, etc.); y alternativas de las diferentes cadenas
de tiendas recaudadoras de divisas que suplen las
necesidades de productos alimenticios fuera de la
libreta y los mercados agropecuarios, asf como medios
de higiene personal, ropa, calzado, utiles para el hogar,
quincalleria, ferreteria, efectos electrodomésticos,
enseres de oficina, etc.

No falto la racionalizacion de la ACE, al reducirse
de cincuenta a treinta y dos los organismos nacionales
(1992) y simplificarse sus estructuras. Con ellas se tendié
a una mayor descentralizacién, con lo que se otorga
mas independencia a las empresas. En la reforma de la
Constitucion, en 1992, fueron consagrados los cambios
en el funcionamiento de la economia; quedd abolido
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\sociopolitico del pais.

El llamado a 1a actualizacion del modelo economico dibuja un
nuevo escenario para el funcionamiento, gestion y direccion de
1a economia cubana. Su concrecion en la realidad economica
nacional fomentara cambios estratégicos en el orden social
que, sin lugar a dudas, encontraran reflejo en el devenir
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el monopolio del comercio exterior; la planificacion
evolucioné de los equilibrios a través de los balances
materiales, a la concentracion en los aportes en divisas
e importancia de las finanzas en la regulacion y control
de la economia.

Al mismo tiempo, el comportamiento favorable de
la circulacién monetaria incluyé la introduccion de un
Peso Convertible (CUC), que reemplazé a los distintos
certificado-divisas que circulaban en el pafs. Desde
octubre de 1995 opera una red cambiaria nacional para
la compra de monedas a personas naturales; y venta-
compra de CUC en pesos (CUP) por la entidad Casas
de Cambio S. A. (CADECA). También fue autorizada
la apertura de cuentas de ahorro, a la vista y a plazo fijo,
en dinero convertible, a tasas de interés de mercado y
por tipo de depdsitos. Existen dos tasas de cambio: un
CUP por un CUC, en el circuito empresarial; y 24-25
por uno, para la poblacién cuando vende o compra
respectivamente; factor este que debe ser superado por
repercutir de forma negativa en la operacion y medicion
de la eficiencia econémica.

Sin dudas, el conjunto de factores introducidos
para mantener saneada la liquidez interna y equilibrar
el presupuesto, asi como la creacion de CADECA,
sirvieron para ir restableciendo paso a paso, el papel
del degradado peso en la economia, asi como para
trazar una respuesta inicial en cuanto a la superacion
de la existencia —fenémeno que no solo atafie a las
finanzas— de dos signos monetarios nacionales, uno
duro (CUC) y otro blando (CUP).

Por otra parte, en la segunda mitad de los 90 se
introdujeron, de manera experimental, en la gestién
de la economia, los métodos que por afios se habian
aplicado en la esfera empresarial del Ministerio de la
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). En la base
del Perfeccionamiento Empresatial (PE)," el eslabon
fundamental de la economia recae en la empresa. Esta
debe autofinanciarse, combinarse en un todo integral,
adaptar cada estructura especifica a cada unidad, aun
cuando se desempefie dentro de una misma rama.
Novedosas resultan las facultades otorgadas al director;
para algunos especialistas, parecen ser mayores que las
ejercidas por el empresario capitalista.
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Al menos cuatro elementos pueden evaluarse como
innovadores. El primero corresponde a la formacion
de las Juntas de gobierno en los niveles superiores de
direccion empresarial y en las unidades independientes.
Son constituidas por los organismos de la ACE
responsables de instrumentar y velar por intereses
del Estado en las funciones relativas al analisis de los
planes y presupuestos, el cumplimiento de los objetivos
econdémicos, asi como la distribucion de las utilidades.

El segundo elemento involucra la politica salarial.
El PE contempl6 reajustes en los puestos de trabajo,
calificadores, tarifas, estimulacién con premios, y
sanciones. Se trata de obtener mayor vinculacion
entre el salario devengado y los resultados de la tarea
desarrollada, establecer diferenciaciones que estimulen
las opciones a cargos de mds responsabilidad y
calificacion, descentralizar la organizacion del salatio,
y lograr el autofinanciamiento. De modo puntual, fue
uniformada la politica de estimulos salariales entre las
empresas en PE y las que atn no estan incluidas en
dicho proceso."”

En tercer lugar, se insiste en que la empresa
utilice ampliamente mercado y concurrencia. Esta via
busca el predominio de los nexos —horizontales—
interempresariales contractuales. Para ello, sirve de
sostén el compromiso estatal seleccionado que definen
los ministerios ramales u otras instancias autorizadas,
formalizado mediante contrato econémico. Depende
del financiamiento que facilite el Estado para su
cumplimiento.

El cuarto punto toca a las inversiones. E1 PE
dispone que los fondos para reposiciones, extension o
modernizacién se financian con los recursos extraidos
de medios propios, créditos bancarios y el presupuesto
estatal —esto ultimo de forma excepcional— para
los gastos en moneda nacional. Si se trata de divisas,
las fuentes deben provenir de préstamos bancarios,
donaciones y aportes de otros proveedores, siempre
de origen externo a la empresa.

Entre las deficiencias mas frecuentes de su
implementacion han estado la no coincidencia en dichas
empresas de la estructura organizativa con la plantilla
de cargos; la falta de integralidad en la ejecucion de su
aplicacion; y problemas en la definicién de funciones-



facultades en los esquemas salariales y sistemas de pago,
en la elaboracién de los presupuestos de ingresos y
gastos en divisas, y en la evaluacion econémica de los
proyectos presentados.

Visto como proceso continuo para mejorar la
gestion y direcciéon empresarial, y con esto elevar
la eficiencia de la economfia, el PE muestra, después de
mas de una década de introducido, resultados que bien
pueden calificarse de magros. En el analisis de 2008, de
un total de 2 732 empresas, aplicaban el PE solo 797
(29%). Los indicadores econémicos al finalizar 2006
arrojaron lo siguiente: las ventas crecieron 21%; las
utilidades, 5%0; el aporte en divisas, 20%. Los ocupados
aumentaron 5%; la productividad, 7%o; y el salario medio
de 399 pesos a 484 pesos.”’

Los afios de 2003 a 2007 abren un tercer tiempo
en la etapa de la gran crisis, al poner en practica un
programa caracterizado como Batalla de ideas, que
implicé, entre otras medidas, la gestion empresarial y
la direccion de la economia, acentud la recentralizacion
en la toma de decisiones que desde finales de los 90
se operd en la gestion econémica, comenzando por
las actividades ligadas al comercio exterior y por un
mayor control directo sobre los recursos asignados a
las empresas. El trabajo por cuenta propia, autorizado
mediante un Decreto-Ley en 1993, sufrié oscilaciones
a las que siguieron tendencias a su reducciéon: luego de
alcanzar 156 000 licencias en 1999, a finales de 2007
solo existian 138 000.

Por otra parte, se produjo un aumento en las
exportaciones de servicios especializados —salud,
educacién, deportes y otros—, lo cual influyo
positivamente en el balance de cuenta corriente del pafs.
El comportamiento del PIB mostré un promedio de
crecimiento anual de 8,2%. En los afios 2005 y 2006
alcanzé incrementos de 11,8% y 12,5% respectivamente;
aunque lo anterior tuvo reflejo en el consumo de los
hogares. Desde 2005 se aplicé en el sistema estadistico
nacional un indice de precios constantes que tomo
como base fija los de 1996. El balance de las finanzas
estatales se mantuvo dentro de limites aceptables.

El desarrollo de los acomodos producidos en
el funcionamiento de la economia cubana hasta
aqui resefiados (1990-2007), estuvo acompanado de
variadas acotaciones. Los calificativos mas habituales
de investigadores, periodistas, analistas extranjeros,
etc., fueron liberalizacion, ajuste, transicioén, reforma,
apertura, desregulacion, marcha hacia una economfa de
mercado, etc. Una tipificacién mas integral considero
que, a la altura de 1993, la economia cubana present6d
un caracter «dual polarizado», con dos formas distintas
de operar: en divisa (ddlar) y en moneda nacional;
para después formar y operar un mecanismo que,
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con independencia de las adecuaciones realizadas, se
conceptud como «modelo semintegrado».”!

Con respecto al conjunto de las glosas, parece
necesario hacer tres precisiones. Una: en ningin
documento gubernamental o partidista, exposicion
o pronunciamiento de dirigente alguno del Partido-
Estado se hablé de las adecuaciones puestas en practica
como «apertura» o «teformasy». Dos: se incorporaron
elementos de mercado, considerados como forzosos,
para sostener el proyecto social, pero sin un caricter
integral o contenido institucional. Tres: se cuidd
de no dotar de caracter irreversible al conjunto de
adecuaciones y medidas aplicadas.

Finalmente, lo apuntado evidencia con creces que
concurrieron eventos y elementos suficientes patra
estimar que las politicas econdmicas, y las correcciones
en la gestioén y direccion de la economia, desde 1966
hasta 2000, bajo el efecto de la mayor crisis econémica
que ha conocido la economia cubana desde el triunfo
de la Revolucion, no rebasaron los ajustes puntuales, y
al mismo tiempo carecieron de integralidad.

2007-2010 marcaria una cuarta etapa en el manejo
de la crisis. Se inicia al reconocerse la necesidad de
«ntroducir los cambios estructurales y conceptos que
resulten necesarios |...] con sentido critico y creador,
sin anquilosamientos».” Mudltiples fueron los factores
que coincidieron para entrar en esta fase; entre ellos
los climaticos —huracanes, sequias, etc.—, el entorno
internacional, en especial la crisis estructural sistémica
por la que atraviesa el capitalismo, la caida de los
precios de los productos exportables, el aumento de
las restricciones para obtener créditos, el encono del
bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos, sumado a la baja eficiencia
mostrada, por afios, en el desempefio de la economia
interna.

Este conjunto de fenémenos encontrd reflejo
en el comportamiento del PIB. Entre 2008 y 2010
se produce una caida en este indicador, el cual solo
creci6, como promedio, 2,5%, cifra por debajo del 4%
que, segin estimados de especialistas, necesita el pais
para superar la descapitalizacion de la base productiva
y la infraestructura. El déficit del presupuesto estatal
se elevo a tasas que superaron el limite permisible de
3%; oscil6 en guarismos de 6%, 5% y 3,8%. Por ello,
a partir de 2008, comenz6 a estructurarse una nueva
politica fiscal.

Para revertir los desequilibrios fiscales se han
aplicado, entre otras, medidas como la cancelacién
gradual de subsidios, la aprobaciéon de una nueva Ley
de Seguridad Social, el reordenamiento y delimitacion
de las funciones y papel de los organismos estatales,
reduccién de inversiones e importaciones, asi como
estrictas medidas de ahorro energético. Estd en proceso
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la racionalizacién del empleo en organismos estatales
y empresas que, hasta su total conclusion, afectara a
mas de un millén doscientos mil puestos de trabajo.
En contrapartida, el trabajo por cuenta propia se ha
extendido a 178 actividades.

También es objeto de redefiniciones y eliminacién
la politica de gratuidades. La libreta que norma la
distribucién de productos alimenticios se suprimira
paulatinamente, se aplican precios duales para algunos
productos —huevos, frijoles, arroz, etc.—, otros salen
a la venta en el mercado paralelo, a precios superiores
—cigarros, tabacos, azucar, arroz de importacion,
pasta de dientes, jabon, etc. Se liber6 el acceso para
los residentes cubanos a servicios hoteleros, telefonia
celular, computadoras personales, reproductores de
DVD, etc.

Entre las transformaciones estructurales se destaca,
en la esfera agropecuaria, la entrega de tierras ociosas,
distribuidas, desde 2009, para beneficio de trabajadores
privados y cooperativistas, y estimular la produccién
agricola y pecuaria, sustituir importaciones de alimentos
y elevar los productos exportables. Hasta el momento,
se encuentra en explotacién 25% del fondo de suelos
declarados inactivos, aunque sus resultados atin no son
trascendentes.

En el aparato productivo y en la gestion empresarial
se introducen modificaciones significativas. Ante todo, se
restablecieron los esquemas de financiamiento en
divisas cerrados; las entidades que generan ingresos
en moneda libremente convertible retienen parte de
sus entradas para cubrir sus necesidades de insumos
y otras obligaciones internas.” En perspectiva, entre
otros cambios, esta previsto que las empresas estatales
se financien mediante el sistema bancario, lo que
implica que tendran que hacer frente, con sus resultados
econémicos, a las deudas contraidas. En 2011-2015 el
pais contara con un plan quinquenal, después de afios
de planificacién anual y programas especificos.

Finalmente, el llamado a la actualizacién del modelo
econoémico, contenido en el Proyecto de lineamientos
de la politica econémica y social, dibuja un nuevo
escenario para el funcionamiento, gestiéon y direccion
de la economia cubana. Su concrecién en la realidad
econémica nacional fomentara cambios estratégicos
en el orden social que, sin lugar a dudas, encontraran
reflejo en el devenir sociopolitico del pais.

Reflexiones finales sobre el modelo y el mercado

Las tareas a las que se aboca el pafs tienen un
inmenso reto que vencer en el plano subjetivo. Se
trata de cambiar las mentalidades, sobre todo las
concepciones establecidas. No puede pasarse por alto
que varias generaciones de cubanos nos educamos e
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identificamos con un modelo socialista que la historia
borré. También estan las actitudes que confunden el
socialismo con igualitarismo, gratuidades, subsidios, etc.
Es necesario superar el subdesarrollo de la economfa,
creando fuerzas productivas que sostengan y hagan
irreversible la opcion socialista.

Organizar un mecanismo moderno y eficiente para
dirigir y gestionar la economia, en el que la planificacién
tiene un papel central, pero donde el mercado, aunque
de manera secundaria, tendrd participacion, es uno de
los principales retos, entre los temas convocados por
el llamado al Sexto Congreso del PCC. Es necesario
centrar la atenciéon en algunas de las interrogantes
sobre mercado y plan que pueden enriquecer y suscitar
esclarecimientos tedrico-practicos; o que sirven para
superar o debatir asuntos que la propia historia del
socialismo real cancel6.

Si recordamos que, en lo fundamental, el modelo
para la adopciéon del calculo econémico restringido
en Cuba fue el soviético —formado por tres partes:
politica, econémica y social—, no es ocioso empezar
por comentar algunas de sus limitaciones mas gruesas.
La practica acufiada en la URSS dio vida, con caracter
de ley, a la direccion centralizada, con exclusion de las
relaciones de mercado y la competencia en la economfia.
Cuando se debati6 lo pertinente del empleo de estas
categorias, se evadié reconocer el papel y lugar del
mercado.

La economia de la URSS, al aislarse del mercado
internacional e ignorar su activo desempefio, aportd
irracionalidades que, con posterioridad, fueron
reconocidas. Hoy, no asombra que la rama mas dinamica
en las exportaciones y en el progteso cientifico-técnico en
Rusia sea la militar; justamente la unica que estuvo
sometida a la competencia internacional. Los avances
en la industria espacial no se derramaron al resto de la
economia, y las materias primas petréleo y gas siguen
siendo los renglones rectores del comercio exterior
ruso.

Otro lado negativo correspondié a los efectos
administrativos presentes en el modelo que resultaron
paralizantes, refractarios a toda innovacion, sumados
a las tendencias burocraticas contenidas en la sujecioén
de las empresas a rigidos esquemas verticales que
reproducian, a todos los niveles del pafs, las estructuras
de direccién y control. Estas se erigieron en solidas
barreras que entorpecieron la asimilacion de nuevas
tecnologias, las iniciativas innovadoras, e incluso,
frenaron el surgimiento de verdaderos empresarios
dinamicos.

El consenso entre estudiosos del socialismo
identifica el origen de los conflictos y desproporciones
enla concepcién y el funcionamiento del propio modelo
econdémico de gestién y direccion. En la etapa inicial



de la URSS y en otros paises socialistas europeos, el
socialismo subsiste con un bajo nivel de desarrollo
econémico. Este subdesarrollo pone sobre el tapete la
necesidad de transformar las estructuras econémicas
multiformes y las manifestaciones sociales que les son
comunes. Sin abusar de ironfas, «el viejo topo» se encargd
de pasar la cuenta a aquellos que persistieron en saltar
o eludir la etapa mercantil. Las experiencias vietnamita
y china, envueltas en la implementacién organica del
mercado, parecen confirmar esta asercion.

Por otra parte, después de haber asistido al
naufragio del modelo soviético y las variantes aplicadas
en el centro-este europeo —incluida la experiencia
autogestora yugoslava—, y en Asia, hasta fines del
afio 1970 y mediados de 1980, resulta evidente que las
economias de direccion centralizada socialista conocidas
carecieron, en cuanto a gestion y direccién econémica,
de propiedades genéticas autocorrectoras. En otras
palabras, no desarrollaron mecanismos de feedback o
retroalimentaciéon que les permitieran la actualizacion
permanente del funcionamiento de la economia.

En Cuba, el calco de las experiencias en la gestion
y direccién econémica europeas, cuando se adopto la
decision de asumir la version restringida del calculo
econémico empresarial, siguiendo los postulados
intermedios entre la version original y los «parches»
aportados por las reformas introducidas en los pafses
socialistas de aquellas latitudes en los afios 60 del pasado
siglo, ya este mecanismo habifa perdido toda vigencia
innovadora. A lo que hay que agregar que, en la versién
aplicada en Cuba, nunca llegaron a funcionar de modo
sistémico todas sus categorias, en particular en las
esferas financieras, de autonomia empresarial y otros
componentes del SDPE.

Pasando por alto la coyuntura politica que llevo
a la institucionalizacion del proceso revolucionatio, a
mediados de los 70, uno de cuyos puntos centrales fue
el SDPE, no puede dejar de sefialarse que entonces el
pais atin no posefa una masa critica de investigaciones,
personal calificado, ni publicaciones especializadas que
llevaran a cabo un examen riguroso de las ventajas y
limitaciones del SDPE. Esto pudiera explicar por qué no
existi6 una clara comprension de lo que significaron las
reformas econémicas de fines de los 50 y a partir de 1960
en las economias socialistas europeas, interpretandolas
como un regreso al capitalismo.

En la practica y conceptos del socialismo en Cuba,
ha estado presente un cierto rechazo a las relaciones
monetarias mercantiles, al identificarlas con el
capitalismo. El mercado es un arma mellada, heredada
del viejo régimen. Sus elementos, devenidos palancas
para remontar la erupcién de la crisis econémica,
lastraron su empleo, al aceptarlos como un «mal
necesarion. Lo que calificamos de «ajuste» entrd, en
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un momento determinado, en franco retroceso. Asi,
en las etapas que corrieron de 1990 a 2007, en las
construcciones académicas o practicas el mercado fue
aceptado coyunturalmente, por necesidad, al vivir en
una fortaleza sitiada por la economia capitalista. En
otro horizonte, se consideré que no formaba parte
de la naturaleza de las relaciones de produccién en el
socialismo. A estas le viene impuesto desde fuera. La
propia evolucién de la teorfa ortodoxa socialista le dio
respuesta, al aceptat, al final del camino, el caracter
necesario de la economia mercantil en el socialismo.

Llama la atencién la poca repercusion que han tenido
en la academia cubana las enjundiosas proposiciones
donde es aceptada la necesidad de incorporar,
organicamente, el mercado al socialismo conocido.”
Sin embargo, dado que los nuevos lineamientos de la
politica econémica y social incorporan el mercado en
el quehacer de la gestién y direccion de la economia,
parece util traer a colacién algunos elementos que
pueden contribuir a esclarecer, abundar y, en dltima
instancia, concitar al debate sobre este tema.

Ante todo, el concepto de mercado no es identificable
con el capitalismo. Mas bien constituye un conjunto de
medios y métodos debidamente institucionalizados para
la distribucién y empleo de los recursos. Su aparicion,
mutaciones y complejidades actuales son el fruto
compartido de la civilizacién y el desarrollo econémico
de la humanidad. El mercado, por su naturaleza, no
es una conquista privativa de la burguesfa ni el legado
especial de su sociedad. A la vez, la planificacién no es
exclusiva del socialismo; sus raices se encuentran en el
capitalismo industrial. El aporte socialista consistio en
someter todas las relaciones econdémicas empresariales
a la centralizacion vertical, en detrimento de las
horizontales.

Un importante papel en la identificacién del mercado
con el capitalismo lo tuvo la burocracia internacional
vinculada a las dependencias de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), que identificé a los paises
socialistas como economias centralmente planificadas, y
a los capitalistas como economias de mercado. Ademas,
la literatura ortodoxa, que dio caracter de ciencia
a las practicas de gestién y direccién econémica
engendradas en la URSS, aporté mucha agua a ese
molino. El origen de esta confusién tiene su raiz en
un ala de los propios bolcheviques que conquistaron
el poder en Rusia; fue extendida, o impuesta por otras
causas, de modo interesado en Europa Oriental y
China. Esto condujo a rechazar, de oficio, todo lo
identificable con el capitalismo: ley del valor, uso del
dinero, categorias monetario-mercantiles, etc. Asi, esta
percepcion, al integrarse al modelo soviético, cortd
toda instrumentacién del mercado como herramienta
de gestion y direccion de la economfia, pues ello
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se identific6 con la renuncia al socialismo.”® En la
version del modelo econdmico soviético, la falta de
desarrollo del control financiero de la economia,
impidié incorporar a su experiencia el empleo de estas
categorfas en la micro y la macro economia.

Vale afiadir que el mercado no es solo el lugar
donde concurren vendedores y compradores, o el
emisor de seflales que seguir por productores y
consumidores. El mercado y los atributos ineludibles
que les dan contenido a sus funciones devinieron una
institucién, una relacion social de caricter objetivo
que la experiencia acumulada —en particular en el
socialismo conocido— confirma que no se puede
suprimir o atrofiar por decreto. Todo indica que
acompafara a la humanidad en un largo perfodo de su
viajar historico, y que trasciende la etapa capitalista.
Los ejemplos més cercanos lo constituyen la Reforma
y Apertura que desarrolla China; y la Renovacién por
la que transita Viet Nam.

Por otra parte, la arquitectura mercantil exige
integralidad y un adecuado marco juridico-institucional
como condicién sine gua non para su incorporacion en
su acepcion moderna. El mercadeo sin el adecuado
control conduce a una desmedida diferenciacion social,
ala obtencién de ingresos no provenientes del trabajo
y a practicas corruptoras. Integrar organicamente los
elementos mercantiles en la economia, en un contexto
socialista, hace necesario definir qué producciones y
servicios deben ser regulados por el mercado y qué
prestaciones quedan a cargo del Estado.

Las transformaciones que se han gestado en China
y en Viet Nam, las mutaciones que se introduciran en
Cuba, y las menos perceptibles de la Repuiblica Popular
Democratica de Corea, sugieren la formacion de otros
modelos socialistas, alejados de la teorfa y la practica
del «socialismo realy. El avance en la creacién de
modelos propios en la llamada construccion socialista
refuerza la tendencia a la pluralidad, de acuerdo con las
experiencias de cada pais y las cambiantes realidades
que signan los derroteros geopoliticos del siglo xxI.

Al implementar los lineamientos trazados para
actualizar el modelo econémico en lo tocante a gestion
y direccién empresarial, as{ como insuflar mayor
dinamismo al desarrollo de la economia, la brijula
orientadora debe procurar marcar los derroteros que
lleven a la formulaciéon de un sistema autdctono
que responda a las exigencias del necesario desarrollo
del pais.” Lo sensato y licido radica en estudiat,
aprender, ensayar antes de generalizar soluciones, con
espiritu creador; y manifiesta voluntad de «cambiar
todo lo que deba ser cambiado»,” factores que deben
guiar el rumbo en el proximo futuro de la Isla.
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