LI NS no. 55: 18-31, julio-septiembre de 2008.

Cuba.
La constitucion del poder

— revolucionario (1959-1963)

Juan Valdés Paz

Socidlogo.

1 propdsito de este texto es hacer un breve examen

de la constitucion del poder revolucionario en los
primeros afios de la Revolucion cubana. Indaga en la
capacidad del régimen surgido, tras el derrocamiento
del dictador Fulgencio Batista, para consolidarse y
reproducirse en el tiempo. La hip6tesis que sostenemos
es que ello fue posible, en gran medida, por el caracter
extraordinario del poder emanado de una revolucién
politica que deviniera, entre los afios 1959 y 1963, un
poder social hegemonico al servicio de los intereses
de las grandes mayorfas del pafs. Este examen no se
propone historiar un periodo particularmente rico en
acontecimientos, sino exponer la logica del proceso
que propicié6 la constitucion de un poder revolucionario
incontrastable.

Origen y antecedentes

Algunos aspectos conceptuales

La nocién de poder, como tantas otras de las ciencias
sociales, ha sido objeto de un inacabado debate, segin
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definiciones de los diversos discursos filoséficos y
teoricos. Algunas de las més abstractas lo consideran
como «la capacidad de un sujeto A de determinar la
conducta de B y de C»; o como «la capacidad de un
sujeto de alcanzar sus objetivos». Otras, mas concretas
e histéricas, lo definen como un tipo de trato
asimétrico entre individuos o grupos sociales, que sirve
de soporte a las relaciones de subordinacion,
dominacién y explotacién, en general. Esta ultima
definicién es suficientemente explicativa, si concebimos
el poder en contextos historicos determinados, mas
como un efecto estructural que producto de una
relacion aislada, si vemos esa asimetria como una
variable social, y si les suponemos a los sujetos
sometidos, dominados o explotados, una disponibilidad
minima de poderes, que les permita la resistencia y la
subversion de su situacion.'

Por otra parte, entre todas las formas de poder,
habtia que distinguir aquella que llamamos poder politico,
la que se ejerce de manera efectiva y legitima sobre el
conjunto de la comunidad; y la llamada poder social,
ejercida desde todas las dimensiones de la sociedad
sobre el conjunto de sus miembros. De hecho, todo



poder politico tendra que integrarse en un poder social
que lo reproduzca.

Para ejercer el poder politico o social, sus detentadores
deberan valerse de mediaciones. En las sociedades
histoéricas, estas son instituciones sociales, normativas u
organicas, en las que se enmarcan dichas relaciones, se
legitima a sus titulares y se promueve el consentimiento
de los subordinados en general; y de los gobernados
en particular.

Dentro del orden institucional observado o
conjunto ordenado de las instituciones que caractetizan
a una sociedad, se puede distinguir subconjuntos o
sistemas institucionales que, a su vez, forman parte de
diferentes sistemas sociales —juridico, politico,
econdmico, civil, ideo-cultural, y otros. Esta perspectiva
sistémica nos permite comprender que una misma
institucién puede formar parte de distintos sistemas de
acuerdo con la funcién que realice en ellos.?

El poder pre-revolucionario

El escenario cubano prerrevolucionario era el
de una sociedad plagada de las contradicciones que
acompafiaban al modelo neocolonial instaurado desde
1902, bajo 1a tutela y en interés de los Estados Unidos.
Los intentos de modernizacién capitalista, iniciados
desde los afios 40 apenas en la esfera del consumo, no
pasaron de pretender un «modelo neocolonial
petfector.® El régimen dictatorial inaugurado con el
golpe de Estado de Fulgencio Batista, el 10 de matzo
de 1952, lejos de ser una solucion estabilizadora, agudizé
todas las contradicciones internas y agregd otras nuevas:
dividi6 a la clase politica y al bloque social dominante;
deslegitimé al sistema politico en general, y a los pattidos
y lideres tradicionales en particular; y forzé la entrada
de una nueva generacién politica a la lucha insurreccional
y a las reformas sociales.

De hecho, se produjo una brusca devaluacion de la
clase politica cubana, no solamente porque habia en
ella golpistas, sino porque un sector se sumaria luego al
golpe de Estado y otro se dispuso a un didlogo de
compromiso. Solo una minoria lo rechazo, planteé el
problema de su ilegitimidad y la necesaria lucha armada
contra el régimen. Esta devaluacion se acentuard entre
1952 y 1959, hasta alcanzar un minimum al momento
del triunfo revolucionario.

De igual manera, se produjo una ruptura generacional.
Ya no era necesario hacer el transito reformista que
habian intentado las generaciones antetiores; era posible
ahorrarse ese recorrido frente a una institucionalidad
que bloqueaba el cambio. El 10 de marzo le ofrecia a
una nueva generacion la tnica opcion politica: hacer la
insurreccion. Surgida del corte producido por el golpe,
no por casualidad estaba del lado revolucionatio.
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Por otra parte, este nuevo escenatio facilitaba el
enfrentamiento de los grandes problemas que el anterior
orden institucional, pese a su relativa legitimidad, no
alcanzaba a resolver la manca soberania nacional, la
dependencia externa, las reformas prescritas y siempre
postergadas de la Constitucion del 40, el subdesarrollo
socioeconémico del pafs, la inequidad social, y la
abismal diferencia entre el campo y la ciudad.

En este contexto, la lucha insutreccional contra la
dictadura se desarrollatia hasta constituit un poder dual,*
sobre amplios territorios y sectores de la poblacién,
que se expresaba en la creciente capacidad de las fuerzas
rebeldes para dominar los territorios bajo insurgencia
y alcanzar el reconocimiento de su autoridad por las
poblaciones comprendidas. De hecho, tanto en la Sierra
Maestra, como en el Segundo Frente Oriental Frank
Pais, se constituyeron administraciones civiles que
operaban sobre la base de la legislacién promulgada
por la jefatura del Ejército Rebelde, administraban
justicia y captaban impuestos de guerra.’

El triunfo revolucionario. La instauracion
del nuevo poder

La derrota politica y militar del régimen batistiano,
a fines de diciembre de 1958, permiti6 la instauracién
de un Gobierno revolucionario en condiciones
extraordinarias: las fuerzas militares de la dictadura
habian sido vencidas o anuladas en el terreno, los
personeros de la tiranfa abandonaron el territorio
nacional, el gobierno provisional instaurado por la Junta
Militar dejada por Batista no tuvo viabilidad alguna y
se disolvi6 en las primeras 72 horas, las fuerzas
insurreccionales dominaron todo el territorio nacional
en menos de 48 horas, y la movilizacién social a favor
de las fuerzas revolucionatias fue abrumadora. El nuevo
Gobierno Provisional Revolucionario, en funciones
desde el 3 de enero de 1959, obtuvo un inmediato
reconocimiento nacional e internacional.

El triunfo del 1° de enero de 1959 permitié la
constituciéon de un poder revolucionatio, mediante el
cual pudo plantearse, sobre nuevas bases, la
transformacién de la sociedad cubana. Los desatios
previsibles y reconocidos por las nuevas fuerzas
revolucionarias para llevar a cabo sus programas eran
considerables. Entre estos, estaban: el logro de la unidad
politica de todas las fuerzas insurreccionales
comprometidas con los objetivos histéricos del
nacionalismo radical cubano, asi como del bloque
popular revolucionario;® la realizacién de las
transformaciones requeridas, asumiendo la oposicién
de los sectores afectables; el enfrentamiento a la
oposicion interna y externa, en general, y la de los Estados
Unidos en patticular.’
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De hecho, la voluntad politica de la direccién
revolucionaria surgida de este proceso y constituida
como Gobierno revolucionario, logré desencadenat,
mediante medidas programadas, o contramedidas ante
la agresion enemiga, un proceso de transformacion de
la sociedad cubana que se convertiria, en pocos aflos,
en un proyecto de transicién socialista. La oposicién
interna se acrecentatfa, compuesta por los desplazados
de las posiciones de poder y las capas afectadas por las
leyes de nacionalizacién y expropiacién, asi como por
aquellos alineados con la politica contrarrevolucionatia
de Washington. Las sucesivas administraciones
norteamericanas de Eisenhower y Kennedy promovieron
toda clase de medidas econémicas, politicas y militares,
con el objetivo de subvertir a la Revolucién cubana.

En cuanto a la constitucién del poder revolucionatio,
en sus rasgos basicos, el petfodo que consideramos se
extiende desde el derrocamiento de Batista, en enero
de 1959, hasta la segunda Ley de Reforma agraria,®
que completa el ciclo nacionalizador, en 1963. En estos
cuatro anos, durante los cuales se transita de una
revolucion politica radical a una profunda revolucién
social, qued¢ instaurado un nuevo orden institucional,
en cuyo marco cada sistema experimenté diferentes
tiempos de renovacién. Entre estos afios, cada uno de
los cuales fue bautizado con un lema que en gran medida
lo caracterizd,’ tuvo particular trascendencia 1960,
cuando se promovieron cambios estructurales en los
sistemas econdmico, politico, civil e ideo-cultural, y la
Revolucién cubana tomé su orientacion definitiva hacia
una sociedad no capitalista. Asf, a fines de 1960, Fidel
Castro declaré cumplido el Programa del Moncada y,
en abril de 1961, proclamé el caricter socialista de la
Revolucion.'

La instauracion del poder revolucionario.
El sistema politico

El paso de un poder dual a la instauracién de un
poder revolucionario, en 1959, fue el resultado de una
lucha politico-militar, cuya victoria permitié el
predominio de nuevas fuerzas politicas y sociales sin
compromisos previos. El ejercicio y las prioridades del
poder dieron lugar a la constitucién de un nuevo sistema
politico, instaurado basicamente entre 1959 y 1961. Con
ese nuevo podet, se inicié una profunda transformacion
del orden institucional cubano, tanto normativo como
organico. Este proceso comenzé mediante cambios
en las instituciones previas; y luego, aceleradamente, con
la sustitucion de estas por otras nuevas, en el marco de
un nuevo orden, de inspiracion anticapitalista.

Los distintos sistemas institucionales de este nuevo
orden se caracterizaban por el predominio del sistema
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politico sobre los demas, la preeminencia formal del
Partido, el Estado como institucién rectora de todos
los sistemas, el disefio piramidal de todas las
organizaciones, y la alta centralizacién en la toma de
decisiones y los recursos.!

Los institutos armados

En parte originados en el petfodo insurreccional,
los institutos armados'? constituyeron desde el primer
momento el «nicleo duro» del poder revolucionario;
su institucionalizacion implicé la total disolucion de los
cuerpos armados preexistentes y la desmovilizacién
total de sus mandos y efectivos.

o Fuerzas Armadas Revolucionarias. Las fuerzas
guertilleras y las milicias urbanas del Movimiento
26 de Julio, y las de otras organizaciones politico-
militares, se unificaron en 1959; primeramente, en
una sola fuerza militar, el Ejército Rebelde; y después,
en un nuevo instituto militar —las Fuerzas Armadas
Revolucionatias (FAR)—, que integraria los distintos
Cuerpos y Armas. En 1959, con la disolucién
del Ministerio de Defensa y su sustitucién por el
Ministerio de las Fuerzas Armadas (MINFAR),
quedé concluida la estructuracion basica de las fuerzas
defensivas del pais.”

o Ministerio del Interior. Tras el triunfo revolucionario,
se produjo la instantanea disolucion de los diferentes
aparatos represivos de la tiranfa —Buré de Represion
de Actividades Comunistas (BRAC), Buré de
Investigaciones, Servicio de Inteligencia Militar (SIM),
Policia Secreta, Policfa Judicial, Servicio Secreto del
Palacio Presidencial, etc.— asi como la ocupacion y
sustitucion de los mandos y efectivos de la Policia
Nacional. Los primeros fueron suplantados por los
Organos de la Seguridad de Estado (G-2), dirigidos
a la seguridad interna; y la segunda, por una nueva
Policia Nacional Revolucionaria (PNR), a cargo del
orden interior. Todas estas dependencias quedaron
unificadas, en 1961, bajo un organismo militar, el
Ministerio del Interior (MININT), que sustitufa al
anterior Ministerio de Gobernacién.'*

 Milicias Nacionales Revolucionarias. Incorporando
las distintas Milicias obreras, universitarias y populares,
surgidas separadamente a lo largo de 1959, en
centros laborales y estudiantiles, y en municipios
del pafs, en respuesta a las agresiones armadas
promovidas por los Estados Unidos, se crearon, en
1960, las Milicias Nacionales Revolucionarias (MNR),
integradas por combatientes voluntarios de la
poblacién.’” Las MNR, expresiéon concreta del
«pueblo armadoy», cuamplirian un papel determinante
en la lucha contra las bandas contrarrevolucionarias,



particularmente en la «limpia del Escambray» y
durante la invasion de Playa Girén.

En estos institutos armados, los mandos y efectivos
anteriores fueron sustituidos por combatientes
surgidos de la lucha insurreccional y de la poblacién
movilizada en defensa del nuevo orden
revolucionario. Estos no solo disponian de fuerzas
leales al proyecto revolucionatio, sino se habfan
democratizado radicalmente.'® No obstante la
impronta popular de estas fuerzas, se hizo necesatio
rapidamente su profesionalizacién, con vistas a
garantizar su estabilidad y disposicién combativa,
asi como asimilar la reconversién tecnolégica. Con
este fin, se crearon academias militares orientadas a
la formacién de oficiales y al entrenamiento de las
fuerzas en el manejo de la nueva técnica de combate
procedente de la Unién Soviética y otros paises
socialistas. Aunque se hizo visible la influencia
soviética en su organizacion y medios, su inspiracién
mantuvo las tradiciones patridticas y combativas
nacionales.

Nuevas instituciones politicas

Coincidiendo con la tradicién revolucionaria

histérica, el nuevo régimen se vio abocado, primero, a
la reestructuracion del aparato del Estado y, después,
a su suplantacién por uno nuevo, con sus respectivos
poderes.

Gobierno. El Gobierno Provisional Revolucionario
—mis tarde, Gobierno Revolucionario— quedatia
institucionalizado mediante un Consejo de ministros,
dotado de todos los poderes del Estado, incluido
los constituyentes. Estaba integrado por un
Presidente, jefe de Estado, Primer ministro, jefe de
gobierno, el conjunto de los ministros titulares y un
secretario de la Presidencia y del Consejo de
ministros. En marzo de 1962, se crearia el cargo
de viceprimer ministro del Gobierno revolucionario.
Este Gobierno evolucionaria a lo largo de esta etapa,
tanto en su composicién como en sus funciones,
que se aligerarfan en favor de los organismos
centrales, a medida que sus politicas se hacfan mas
radicales y sus miembros mds coincidentes con el
liderazgo revolucionario histérico.

Administracién del Estado. Conformada por el
conjunto de los Ministerios y demas organismos
centrales del Estado, esta nueva Administracion se
incremento en organismos y empleados, respecto a
la antigua, por la ampliacién de sus funciones, las
nacionalizaciones, la ampliacién de los servicios
publicos y la nueva politica social.

Algunos de sus organismos fueron: a) instituciones
previas reformadas a los nuevos fines: Ministetio

21

Cuba. La constitucién del poder revolucionario (1959-1963)

de Relaciones Exteriores (MINREX), de Justicia
(MIN]JUS), Salud Publica (MINSAP), de Comercio
Interior (MINCIN), de Comercio Extetior
(MINCEX), de Educacién (MINED), del Trabajo
(MINTRAB), de Hacienda (MINAH), de
Comunicaciones (MICOM), el Ministerio de Obras
Publicas convertido en Ministetio de la Construccién
(MICONS), la Junta Nacional de Economia
convertida en Ministetio de Economia (MINECOM),
el Banco Nacional de Cuba, la Comisién Nacional
de Deportes convertida en el Instituto Nacional de
Deportes y Recreaciéon (INDER), la Comision
Nacional de Transporte convertida en Ministerio de
Transporte (MITRANS); b) nuevas instituciones
de corta duracién: Ministerio de Ponencia de Leyes
Revolucionarias, el Ministerios de Bienestar Social,
Ministerio de Recuperacion de Bienes Malversados,
el Banco de Comercio Exterior (BANCEX) y el
Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda (INAV);
y ©) otras nuevas, propias del sistema politico de
una transicién socialista: Ministerio de las Fuerzas
Armadas (MINFAR), del Interior (MININT), de
Industrias, la Junta Central de Planificacién
(JUCEPLAN), el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), el de la Industria Turfstica (INIT),
el de la Pesca (INP), el de Recursos Hidraulicos
(INRH), y otros.

A algunos de estos nuevos organismos les
correspondian funciones relacionadas con la
proyeccién internacional del nuevo Estado
(Ministerio de Relaciones Extetiores (1959), Instituto
Cubano de Amistad con los Pueblos (1960),
Ministetio de Comercio Exterior (1961), Camara de
Cometcio de Cuba (1963) y otros. Un caso particular
fue el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA),
creado por mandato de la Ley Constitucional de
Reforma Agraria de 1959 y a los fines de su
aplicacion. De hecho, devino el nicleo del nuevo
Estado revolucionatio, central y territorialmente, en
la medida en que en su seno se cobijaron casi todas
las actividades econémicas nacionalizadas entre
1959 y 1960, los principales recursos destinados al
desarrollo y una gran parte del liderazgo
revolucionario.

Poderes locales, provinciales y municipales. En su
primera sesion, el 4 de enero de 1959, el Gobierno
revolucionario declaré disuelto el Congreso de la
Republica y extinguido los mandatos de los
gobernadores, alcaldes y concejales.!” Las antetiores
instituciones de gobernaciones provinciales y de
alcaldias municipales, representantes de los podetes
territoriales, quedaron disueltas y suplantadas por
nuevas instituciones no representativas, como los
Comisionados provinciales y los municipales, de
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designaciéon central.”® A mediados de 1960, se
crearfan las Juntas de Coordinacion, Ejecucion e
Inspeccion (JUCEI), en los niveles de nacion,
provincia y municipio. Esta institucién, que se
integraba con representaciones de las principales
entidades politicas, estatales, econémicas y sociales
de cada instancia, conformé una nueva forma de
gobierno territorial, que se extendié mas alla del
petiodo."

Poder Judicial. Este se convirtié en un sistema de
tribunales y fiscalfas bajo la direcciéon y control del
Gobierno Revolucionario. En los primeros dias
de 1959, se habia suspendido por treinta dias la
inamovilidad de los miembros del poder judicial,
para la depuracion de los jueces y fiscales vinculados
al régimen batistiano o responsables de corrupcion
o prevaricacion. En febrero de 1961, casi todos los
magistrados de Tribunal supremo, del Ministerio
fiscal y del Tribunal superior electoral, fueron
depurados, por motivos semejantes, y por actividades
contrarrevolucionarias.”

En este periodo fueron creadas dos nuevas jurisdicciones
extraordinarias: los Tribunales revolucionarios, como
parte de la jurisdiccion militar, a cargo de los delitos
contra la seguridad del Estado; y los Tribunales
agrarios, previstos en la Ley de Reforma agraria,
para conocer de todo lo concerniente a la aplicacién
de esa ley y demas decisiones del INRA.
Burocracia, funcionatiado, dirigentes y liderazgo. En
menor medida que los efectivos militares del anterior
régimen, muchos empleados, funcionarios y
dirigentes del conjunto del Estado se sustituyeron
pot otros nuevos, probos y comprometidos, en
menor o mayor medida, con las politicas en cutso.?
Particular importancia tuvo en esta ctapa la
renovacion de la capa dirigente del Estado y de
la esfera empresarial, acelerada por el éxodo masivo
de empresarios y profesionales, que los Estados
Unidos auspiciaron con el propésito de vaciar a la
sociedad cubana de sus capacidades de direccion y
administracion. En la mayoria de los casos, las nuevas
posiciones fueron ocupadas por cuadros jovenes,
probados en la lucha insurreccional o pattidarios
promovidos con audacia a posiciones de direccion.
Organizaciones politicas. Una de las expresiones mas
radicales del nuevo sistema fue la disolucion de todas
las organizaciones politicas del régimen republicano
y, con ellas, la salida formal de la clase politica
tradicional del escenario nacional. En su lugar,
surgieron nuevas organizaciones en un proceso que
rebasé este periodo, y que concluy6 en 1964.

El Partido de vanguardia. Inspirado en la nocién
martiana de un partido Unico para dirigir la
revolucion, y en la leninista de uno de vanguardia,
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se concibié como un mecanismo idéneo para la
unificacion de las distintas organizaciones revolucionarias
—DMovimiento 26 de Julio, Directorio Revolucionario
y Partido Socialista Popular—?* comprometidas
anteriormente en la lucha antibatistiana, y luego con
el nuevo programa revolucionario. Se crearon, entre
1960y 1963, sucesivas organizaciones revolucionarias
responsabilizadas con la direccién politica del
proceso.**

Fidel Castro menciona la necesidad de fundar un
partido de vanguardia a fines de 1959, al que
denomina Partido Unido de la Revolucién Socialista
(PURSC). De hecho, las organizaciones revolucionarias
se mantendrian. En 1960, las cipulas de estas
organizaciones, que se mantendrian independientes
hasta finales de ese afio, deciden la creacion de las
Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI),
como un paso previo a la creaciéon del PURSC; su
constitucion se aprueba en la Plaza de la Revolucion,
el 26 de julio de 1961, cuando Fidel la somete al
pueblo, como una necesidad de la Revoluciéon. Entre
1961 y 1962, las ORI desenvolveran sus primeros
pasos organizativos mediante procedimientos de
cooptacién de sus militantes.”® El 26 de matzo de
1962, Fidel Castro critica publicamente la politica
sectaria conducida por el responsable de
organizaciéon de las ORI, Anibal Escalante. A raiz
de la critica al sectarismo y sobre la base de la obligada
consulta a las masas, desde mediados de 1962, se
comienza a construit el PURSC.?* Una vez concluida
su construccion, en 1965 se constituirda su Comité
Central y se acordara cambiar su nombre por el de
Partido Comunista de Cuba (PCC).

Estas organizaciones partidarias unfan a su caracter
exclusivo y de maxima instancia de direccion politica,
la de constituirse sobre la cooptacién selectiva de
sus miembros, o militantes. Por otra parte, desde el
primer momento, estas organizaciones fueron objeto
de una permanente depuracion de sus filas, por
diversas razones: posiciones conservadoras o a la
derecha de las politicas en curso, sectarismo,
fraccionalismo, disentimiento, pérdida de prestigio
o de ejemplaridad, etc. Ello fue dando lugar a una
creciente homogeneidad ideoldgica y programatica
de la organizacion.

La integracién y final unificacion de las
organizaciones revolucionarias, la unién de sus
militantes y la definicién de una estrategia que logté
el apoyo mayoritario de la poblacién conformarfan
una hazafia de la Revolucién cubana y de sus
dirigentes, lograda en el corto lapso de este periodo
y a pesar de sus multiples diferencias —historicas,
de peso politico, nimero de seguidores, proyecto
de pais, formacion ideolégica, etc—, asi como de
los eventuales conflictos entre ellas.
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medidas que,

(Las primeras manifestaciones del paso del poder revolucionario
a su_constitucion como un poder social se mostraron en las
or un lado, incrementaron la funcion reguladora
del Estado sobre la economia y, por el otro, crearon un sector
estatal empresarial. Surgiria asi un poder economico capaz
de garantizar la distribucion equitativa del excedente y de
\implementar una estrategia de

~

esarrollo economico y social.

o Organizacion Juvenil. Paralelamente, pero de manera
independiente, las organizaciones politicas juveniles
preexistentes, comprometidas con los objetivos
revolucionarios, se unificaron en la Asociacion
de Jévenes Rebeldes (AJR), constituida en enero de
1960, y posteriormente en la Unién de Jévenes
Comunistas (UJC), en 1962.

o Divisién politico-administrativa. Un aspecto no

menos importante, que en adelante condicionatia
toda la estructura institucional del pais, fueron los
cambios introducidos en la divisién politico-
administrativa, primero de manera discrecional vy,
después, como resultado de estudios de planificacion
fisica.”” La division existente en 1959, que establecia
seis provincias, 132 municipios y tres niveles de
direccién estatal, se sustituyé gradualmente por
numerosas divisiones territoriales, determinadas
por las nuevas instituciones revolucionarias y por la
emergencia de un sector estatal de la economia.
Surgieron numerosas divisiones tetritoriales,
superpuestas de hecho a la divisién tradicional, con
graves dificultades para el escalamiento de los
eslabones de direccion, la coordinacion horizontal
de las respectivas entidades y el control local de las
actividades publicas. La nueva organizacion tertitorial
de la agricultura fue, aunque no la Gnica, la principal
fuente de esta distorsién e inoperancia.
Los estudios de planificacién fisica, iniciados en 1960,
permitieron, a partir de 1963 y hasta 1965, la
reestructuracion del sector estatal de la agricultura y
la implementacién de una nueva divisiéon politico-
administrativa. Esta propicié la unificacion de toda
la agricultura estatal en una sola organizacién agraria,
asi como una nueva divisién territorial de las seis
provincias histéricas en 58 regiones y 407 municipios
o seccionales, mediante la cual se establecian cuatro
instancias de direccién. Aunque esta nueva estructura
no resolvié todos los problemas territoriales
existentes, y propicié otros nuevos, permitié la
adecuacién de todas las organizaciones politicas,
econdmicas y civiles del pafs a la misma divisién
territorial, asi como una mayor racionalizacion del
sistema institucional de la Revolucién, y de su poder
sobre los territorios.
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» Dirigentes y lider. En el marco del nuevo sistema
quedaron identificados los dirigentes politicos, en
general, y el liderazgo, en particular. Las posiciones
preeminentes del sistema fueron ocupadas por
personalidades relevantes de la lucha insurreccional
y de las fuerzas politicas revolucionarias integradas.
Con el paso del tiempo, las tareas y desafios del
proceso dieron espacio a nuevas personalidades y
liderazgos. Particular trascendencia tuvo la ratificacién
de Fidel Castro como «lider maximo», «lider
indiscutido» o «maximo dirigente» de la Revolucién.
En su multiple condicién de Comandante en jefe,
Primer ministro, Primer secretario de las ORI-
PURSC y maximo lider popular, Fidel constituy6
en si mismo un subsistema, que operaba como la
ditreccion suprema del sistema politico, en la medida
en que lo dotaba con sus cualidades personales y su
funcién permanente de arbitraje.” Su contribucion
personal a la direccion del proceso, la movilizacién
de las masas populares, la creacién de una nueva
cultura politica, la unidad de las fuerzas revolucionatias,
la formulacién de estrategias, la defensa del pafs, el
compromiso internacionalista, entre otras tantas
tareas, resulté excepcional y altamente meritoria.

El sistema econdmico

Las primeras manifestaciones del paso del poder
revolucionario a su constitucién como un poder social
se mostraron en las medidas que, por un lado,
incrementaron la funcién reguladora del Estado sobre
la economia y, por el otro, crearon un sector estatal
empresarial. Surgirfa as{ un poder econémico capaz de
garantizar la distribucién equitativa del excedente y de
implementar una estrategia de desarrollo econémico y
social.

Nacionalizacion de la propiedad y la gestion

Las sucesivas medidas de nacionalizacién de la
propiedad sobre los medios de produccién y de
servicios,” propiciaron, desde los primeros meses
de 1959, el surgimiento de un sector estatal de la



Juan Valdés Paz

economia, consolidado a fines de ese afio, y que
continuaria su expansiéon en los sucesivos. Los
principales hitos de este proceso fueron las leyes de
Recuperacion de bienes, de enero de 1959, mediante
las cuales se expropiaban los bienes de personeros de
la tirania o adquiridos bajo su amparo (proceso
completado en 1962); la intervencién de empresas
renuentes a las decisiones del gobierno, afectadas
intencionalmente por sus administraciones o por
conflictos laborales; las reformas agrarias de 1959 y
de 1963, mediante las cuales se nacionalizaron mas de
66% de las tierras del pafs; la nacionalizacién, en 1960,
de la gran propiedad bancaria, industrial, comercial
y de servicios, de personas juridicas nacionales y
extranjeras, y de la mediana propiedad después;™ la
nacionalizacion del subsuelo y de todas las concesiones
sobre prospeccion o explotacion de reservas petroleras
o minerales;*” las expropiaciones dictadas mediante
sanci6n judicial por actividades contrarrevolucionarias,
y por abandono del territorio nacional.

Creacion de una esfera empresarial estatal

Los medios y actividades nacionalizados
permitieron la constitucién de un sistema financiero y
empresarial bajo administracion estatal, dominante en
todos los sectores de la economia. A lo largo del
periodo, el sector estatal abarcaria 66% de la agricultura,
90% de la industria, 70% del comercio interior y 99%
del exterior, 60% de los servicios y 95% de las finanzas.”

Particular importancia tuvo la nacionalizacién de la
banca privada y su reorganizacién en un sistema
financiero de propiedad publica. El Banco Nacional
pasé a ser un organismo central, a cargo de todo el
sistema bancario. Paralelamente, se cred, en abril de
1960, el Banco para el Comercio Exterior de Cuba
(BANCEX), disuelto en 1961, parte de cuyas funciones
se traspasaron al Ministetio de Comercio Exterior.”

El sistema de direccion y planificacion
de la economia

Ademas de crear un sector econémico propio, y
apoyandose en este, el Estado elevé gradualmente su
papel en la conduccién de la economia hasta convertirla
en centralmente planificada.’”® Los principales
momentos de este proceso fueron: la disolucién del
Consejo Nacional de Economia, y la creacién de un
Ministerio de Economia en 1959; la sustitucién de la
Junta Nacional de Planificacién por una Junta Central
de Planificacién JUCEPLAN), en marzo de 1960, que
se constituyé como organismo central en 1962, y la
elaboracién de un primer Plan de la Economia
Nacional, en ese mismo afio.*®
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Directivos, administradores y técnicos

La constitucién de un sector estatal de la economia
dio lugar al surgimiento de un nuevo grupo social de
directivos, administradores y técnicos vinculados a sus
actividades. Estos actores tendieron a ordenarse de
acuerdo con las jerarquias administrativas establecidas
en el Estado y en la esfera empresarial.

Politicas econdmicas

Ala par de su constitucion, este sistema implemento,
mediante medidas de todo tipo, politicas econémicas
radicales, orientadas a la socializacion de la propiedad
econdmica, la redistribucién del ingreso, el acceso a la
vivienda, la creacién de empleos, la industrializacion, el
desarrollo agropecuario, la creacién de una politica
social universal, y la disminucién de las desigualdades
entre territorios y entre el campo y la ciudad. Entre
estas politicas, la social se revelé como el nucleo duro
del nuevo modelo econémico de la transicion.

El sistema civil

Otro ambito de creciente poder social se fue
estructurando en la esfera civil, como efecto del
acelerado derrumbe de la institucionalidad
prerrevolucionaria y la promocién de un nuevo
ordenamiento civil desde el sistema politico. Esta
renovada sociedad civil no alcanzarfa un mayor
desarrollo hasta afios después, con algunos de los rasgos
que la siguen acompafiando hoy, entre ellos, la exclusién
de formas previas como colegios profesionales, clubes,
sociedades exclusivas, etc.; la priorizaciéon de formas
nuevas como los sindicatos, asociaciones nacionales,
uniones, etc.; el caracter tnico y nacional de cada una
de ellas; la participacién de muchas en el sistema
politico;”” la declaracién de su compromiso revolucionatio;
la aceptacion de la direccion politica del Partido.

El poder civil

El emergente poder civil se expresé en el avance
del Estado sobre la sociedad civil mediante la
nacionalizacién y desarrollo de sus aparatos y mensajes
ideo-culturales, asi como la creacion de una nueva
institucionalidad organica, cuyos momentos principales
se caracterizan a continuacion:

 Disolucién de la vieja sociedad civil. Con la acelerada
desaparicion de casi todas las instituciones civiles
pretrevolucionarias, en su mayor parte integradas y
dirigidas por miembros de los sectores medios-altos
de la sociedad, muchos de ellos afectados por las



medidas revolucionatias o vinculados con el régimen
batistiano. El paso de la lucha politica a la abierta
lucha de clases aceleré dicho proceso hasta limitar
las asociaciones civiles previas a unas pocas
organizaciones.

o Nuevas organizaciones y asociaciones civiles. Las
pocas creadas respondian a una base popular o de
interés politico, entre estas, asociaciones profesionales
como la UNEAC (1961), la Unién de Periodistas
de Cuba (1963) y otras.

o Organizaciones de masas. El nucleo duro de la

nueva institucionalidad civil le correspondié a las
organizaciones de masas (OM), un tipo de
asociacion voluntaria de sectores de la poblacion,
con fines de representar intereses propios y
participar en la realizacién de las tareas de la
Revolucién, o asi definidas por la direccién politica.
Las OM se integraban a partir de movimientos
sociales previos o surgidos en los primeros meses
de la Revolucién. Estas se asentaban en una red
nacional de organismos de base, creados antes o
después de su constitucién, a los que correspondian
funciones y tareas que se fueron ampliando con el
tiempo. Estos organismos eran el marco de una
sociabilidad inédita en el pais.
La casi totalidad de las actuales organizaciones de
masas se crearon o modificaron en este periodo,
entre ellas, las historicas, reformadas en 1959, como
la Central —antes Confederacién— de
Trabajadores de Cuba (CTC) y la Federacion
Estudiantil Universitaria (FEU); y las de nueva
creacion a partir de la reunificacién de asociaciones
locales o sectoriales, como las Milicias Nacionales
Revolucionarias (MNR), los Comités de Defensa
de la Revolucién (CDR) y la Federacion de Mujeres
Cubanas (FMC) en 1960. Todas tuvieron, ademas
de sus diferencias de origen, una particular evolucion
posterior a su creacioén que merece set estudiada.
Sirva de ejemplo el caso del movimiento sindical y
sus hitos mas importantes.™

Iglesias y francmasoneria

La lucha politica y de clases atraveso las iglesias y la
francmasonetia cubanas, y produjo una neta separacion
entre sus jerarquias y la gran mayoria de sus bases. El
paso de algunas iglesias, como la catdlica, a una franca
oposicién a la Revolucién dio lugar a su pérdida de
peso y presencia en la sociedad cubana de aquellos afios
y siguientes; otras, como las protestantes, se vieron
afectadas por el alineamiento de sus matrices con la
politica de los Estados Unidos hacia la Isla, y por el
involucramiento de algunos grupos suyos en actividades
contrarrevolucionarias.
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Familia

Esta peculiar forma de asociacién natural y civil
—en realidad un sistema social en si mismo—, se vio
fuerte y contradictoriamente impactada por el poder y
las politicas revolucionarias. De una parte, la inmensa
mayorfa de las familias constituidas se vio consolidada
por efecto de las politicas redistributivas del ingreso y
por la legalizacion de las uniones consensuales; de otra,
numerosas familias se vieron afectadas por la emigracién
masiva, particularmente entre las capas media y alta de
la poblacion.

Quizas el cambio mas notable fue la transformaciéon
de los patrones familiares tradicionales, favorecida por
la capacidad de convocatoria de la Revolucién y la
reproduccién de los nuevos valores solidarios. Las
grandes movilizaciones para la defensa y el trabajo
voluntario, la incorporacién de jévenes de ambos sexos
a campafias como la de los maestros voluntarios o la
de la alfabetizacién, provocaron la emergencia de
nuevas relaciones familiares, la mayor independencia
de sus miembros y la articulacién de la familia a los
procesos de cambios en curso.

Movilizacion social

El sistema civil surgido de esta nueva institucionalizacién
resulté particularmente eficaz para la movilizacion
voluntaria de la poblacién, en apoyo de las tareas y
politicas revolucionarias. En particular, algunos sectores
se movilizaron permanentemente en apoyo al régimen
revolucionario, a su politica nacional e internacional, y
en las tareas o campafias impulsadas por la Revolucion.
La sociedad civil adquirié un alto nivel de patticipacién
en la consolidacion y defensa del nuevo régimen.

El sistema ideol6gico-cultural

Primeramente, este sistema se manifestd, en pleno
periodo insurreccional, como un contra-poder, cuando
las distintas fuerzas opositoras lograron consolidar
canales propios de informacién, propaganda y
adoctrinamiento. Desde el triunfo revolucionatio, se
convirti6 en prioridad de las distintas fuerzas politicas
—por separado y luego integradas— con el fin de
dotarse de medios propios de comunicacién, acceder
a otros y constituir, finalmente, un nuevo sistema ideo-
cultural, mediante el cual implantar la hegemonia
revolucionaria. Este nuevo poder debfa no solo
enfrentar las acciones propagandisticas y desinformativas
de la oposicién interna y externa, sino sustituir el
dominio ideolégico y cultural compartido por una
burguesia dependiente y el imperialismo norteamericano.
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Se comentan a continuacién algunos de sus mads
importantes componentes.

Los medios masivos de comunicacion

Entre 1959 y 1961, la totalidad de los principales
medios de informacién y comunicacién fueron
nacionalizados, y convertidos en «un arma de la
Revoluciény, y con restriccién de la oposicién a su
acceso.

En 1959, se cre6 Prensa Latina, con un servicio
internacional que permitirfa discriminar la informacién
diseminada por los grandes consorcios informativos
transnacionales, y a la vez, trasmitir sin distorsion las
noticias sobre la realidad cubana; asi como un servicio
nacional, que mediase en su suministro a los 6rganos
del pais.

Se establecié una red de prensa escrita, formada
por periddicos nacionales y locales, asi como una
diversidad de revistas tematicas y sectoriales. El peso
fundamental de esta batalla informativa correspondié
a los periédicos de las organizaciones revolucionatias
posteriormente integradas: Revolucidn, del Movimiento
26 de Julio, como principal vocero; Hoy, del Partido
Socialista Popular; y Combate, del Directorio
Revolucionario.

En 1962, se fundé el Instituto Cubano de
Radiodifusién (ICR) —posteriormente Instituto
Cubano de Radio y Television (ICRT)—, al que se
integraron en redes todas las emisoras de radio y
televisién nacionalizadas, asi como otras nuevas.” La
socializaciéon de estos medios permitié no solo una
informacién veraz sobre el acontecer nacional
e internacional, sino la realizacién de programaciones
orientadas al esclarecimiento de los problemas
nacionales y de la politica de la Revolucién, con
programas como «Ante la prensa» en 1959;
«Universidad populam en 1960; y otros.*

En el marco de las ORI, primero, y del PURSC,
después, se constituyd, en 1960, la Comisién de
Orientacién Revolucionaria (COR), antecesora del DOR
y del actual Departamento ideoldgico del PCC, que
tenfa a su cargo orientar la seleccion y uniformacion de
los mensajes, consignas e informaciones destinadas ala
poblacién.*!

Sistema de ensenanza

Su principal componente fue un subsistema general
de enseflanza, capaz de superar el enorme déficit
nacional de escolaridad, formacién técnica y
profesional, culturizacién y formacién patridtica. Entre
1959 y 1960, se implement6 una Reforma integral de
la ensefianza,* y una reforma universitaria;* se decidié
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la ampliacién de la ensefianza publica mediante la
constitucién de una base material minima en todo el
territorio nacional, la formacion acelerada del personal
docente, y la sostenida prioridad politica y econémica
del sector educacional. Este sistema general se
complement6 con numerosas redes sectoriales de
formacién y capacitacién de cuadros y trabajadores.
En mayo de 1961, se promulgé la Ley de Nacionalizacién
de la ensefianza, mediante la cual el Estado asumia
la funcién exclusiva de la educacion, asi como la
nacionalizacién de todas las instalaciones y medios de
ensefianza.*

El acelerado desarrollo del nuevo sistema general y
especializado de ensefianza se acompafié de campafias
masivas de superacién de la poblacion, entre las que se
destacaron la Campafia de alfabetizacién, la Campafia
por el sexto grado, la Superacion obrero-campesina y
otras, que contribuyeron a una verdadera revolucién
cultural de la poblacién.

Nuevas instituciones culturales

Ademas de la funcién cultural, también atribuida
a los medios de comunicacién de masas, se crearon
nuevas instituciones culturales de caracter piblico y rango
nacional, entre las que se destacan el Consejo Nacional
de Cultura (CNC), en 1961 —en lugar del anterior
Consejo de Cultura—, a cargo de la implementacién
de la politica cultural de la Revolucién, al que quedaban
adscritas las mas diversas instituciones culturales ya
existentes o nuevas (en 1963, el CNC serfa convertido
en un organismo auténomo);* el Instituto Cubano del
Arte y la Industria Cinematograficos (ICAIC), a cargo
de la produccion y exhibicion de cine;* la Imprenta
Nacional de Cuba (1959), y su sucesora, la Editorial Nacional
de Cuba (EDC) (1962), dedicada a la produccién de
libros con destino a la educacién y el consumo cultural;*’
la Unién de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC),
organizacion de la vanguardia cultural del pafs, cuyo
primer Congreso tuvo lugar en agosto de 1961; la Casa
de las Américas (1959), para las relaciones culturales
con América Latina y el Catibe;* la Comisioén nacional
de la Academia de Ciencias de la Reptblica de Cuba
(1962);* el Instituto Nacional de Etnologia y Folklore
(1961); y el Instituto de Historia (1962), subordinado
a la Academia de Ciencias.

Hegemonia

A este sistema ideo-cultural administrado por el
Estado y dirigido politicamente por el Partido —en la
practica, por los 6rganos correspondientes de su
Comité Central—, le correspondio, desde los primeros
aflos, la tarea de promover una nueva hegemonia



cultural de la Revolucién, recuperar y defender la
identidad cultural de la nacién y abrir una sostenida
batalla de ideas contra el imperialismo y el capitalismo,
asi como por los ideales comunistas. El Estado
centralizé esta funcién hegemonica, asi como la
promocion de una ideologia fundada en el nacionalismo
radical, el internacionalismo, el latinoamericanismo, el
tercermundismo y el socialismo, junto con la
instauracién de un nuevo sistema de valores en
la subjetividad social cubana, y la creacién de una
opinién publica favorable a las politicas en cutso.

Superar la fase contra-hegemonica y establecer una
nueva hegemonia sobre la sociedad cubana de parte
de las fuerzas revolucionarias requirié una intelectualidad
organica, representada principalmente por el liderazgo,
los cuadros politicos y administrativos, asi como los
intelectuales comprometidos. A ello contribuyd, ademas
del magisterio implicito en el liderazgo, la formacién
ideolégica marxista y leninista, promovida desde el
sistema nacional de Escuelas de instruccién
revolucionaria y de algunos centros universitarios.”
También supuso un discurso que aunara la tradicién
cultural del pais y el nacionalismo radical de inspiracién
martiana con las propuestas socialistas.

Consideraciones generales sobre el poder
revolucionario

Como se ha apuntado, el poder revolucionario se
caracterizé por su acelerada conversién de poder
politico en social. Para lograrlo, cre6 uno equivalente
en cada esfera de la sociedad, mediante sistemas
institucionales especificos. El poder derivado de este
proceso asumié algunos de los rasgos que
acompafaron su posterior evolucion.

La excepcionalidad del poder revolucionario

La excepcionalidad de las condiciones sobre las que
se constituy6 el nuevo poder —no por las razones
disputadas por el Che de compartir con otras sociedades
de la region sus condiciones sociales y politicas—, en
menos de treinta y seis meses, se manifesté en medidas
tales como la suplantacién de todas las fuerzas armadas
preexistentes por fuerzas propias y leales; la creacion
de instituciones y de un orden institucional nuevos,
particularmente en lo referido al sistema politico; la
depuracién de la burocracia estatal, los gobiernos
locales, el poder judicial, el cuerpo diplomatico y otros;
la creacién de un sistema de organizaciones de masas,
orientadas a la defensa de la Revolucién; la constitucion
de un sector nacionalizado de la economia; el
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desplazamiento de los sectores antes dominantes de
sus posiciones de poder econémico, politico, civil
e ideoldgico; y la fundacién de medios propios de
comunicacién de masas.

La preservacion y reproduccion del poder

Como he resumido en otro texto,

la constituciéon acelerada de este poder revolucionatio
permitié consolidar la independencia nacional, agotar el
ciclo inconcluso de reformas republicanas e impulsar una
revolucién social. A su vez, este poder constituido conto
con condiciones excepcionales que permitieron su defensa
y reproduccién en el tiempo: primera, un sistema politico
instaurado sobre el principio de la unidad de poderes;
segunda, la unidad de la clase politica y de la base social de
la revolucion, mediante la creacion de un partido unico en
el que se unificaron todas las fuerzas y organizaciones
revolucionarias; tercera, la continuada acumulacion de
fuerzas, mediante la ampliacion y organizacion de su base
social; y cuarta, la promocioén y formacion acelerada de
cuadros de direccion en todas las esferas y niveles.*

Estas condiciones supusieron la simplificacion de las
estructuras de la sociedad cubana. Las diversas medidas
transformadoras dieron lugar a una estructura socio-
clasista con un menor nimero de clases, fracciones y
capas, asi como a una sociedad politicamente polarizada.
El sistema politico dejo6 de tener 6rganos representativos
y de ser pluralista; los poderes del Estado quedaron
integrados en el 6rgano de Gobierno y los poderes locales
se convirtieron en administraciones locales; la estructura
de la propiedad sobre los medios de produccién y
servicios quedé estatizada en mas de 75%; la mayor parte
del sistema econémico quedé integrada al aparato del
Estado y la planificacién centralizada fue suplantando
aceleradamente al mercado; el sistema civil se redujo
institucionalmente a las organizaciones de masas y a pocas
asociaciones civiles; las Iglesias disminuyeron su presencia
y la familia se hizo m4s nuclear; el sistema ideo-cultural
quedd6 subordinado a la defensa de la Revolucién, con
un mensaje cada vez mas homogéneo y ortodoxo.

No menos trascendente que la constitucién de un
poder revolucionario comprometido con una
revolucion social, fue su consolidacion en las
condiciones nacionales e internacionales estructuradas
por décadas de dominacién y dependencia neocolonial.
La superacion de estas condiciones tuvo, desde el
primer momento, el enorme desafio de resistir las
acciones de los Estados Unidos, dirigidas al
derrocamiento del Gobierno revolucionario, a la
restitucion del orden tradicional y al realineamiento de
Cuba con su proyeccion internacional.

En un intervalo de cuatro afios, la Revoluciéon
cubana debi6 enfrentar a la contrarrevolucion interna y
a las agencias de los Estados Unidos, que practicaron
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No menos trascendente que la constitucion de un poder
revolucionario comprometido con una revolucion social,
fue su consolidacion en las condiciones nacionales e
internacionales estructuradas por décadas de dominacion

y dependencia neocolonial.

el sabotaje generalizado mediante acciones terroristas
de todo tipo, bandas armadas, la invasiéon de Playa
Girén, sanciones y bloqueo econémico, la ruptura de
relaciones diplomatica y el aislamiento politico regional,
asi como las acciones y amenaza nuclear que
acompafiaron a la Crisis de octubre. Fue una guerra,
en toda regla, en «tiempos de paz».”

La eficacia y legitimidad del nuevo orden
institucional, 1a firmeza de su direccion revolucionaria
y el extraordinario liderazgo de Fidel Castro lograron
enfrentar y derrotar la ofensiva imperialista y consolidar
el poder revolucionario sobre nuevas bases. La estrecha
unidad de la clase politica y la participacién de las masas
populares en la defensa de la soberania nacional y del
proyecto revolucionario fijaron desde entonces los
requisitos de su futura viabilidad

La legitimidad del poder y sus fuentes

La condicién histérica mas relevante que permitio
la formacién del poder politico y social de la
Revolucién fue su enorme legitimidad, tal como se
expresaba en el altisimo nivel de consenso alcanzado
en esos afos.” Esta legitimidad no era tan solo el efecto
del impacto de la Revolucién sobre el imaginario
popular y el ascenso de las expectativas de la poblacién
sobre la mejorfa de sus condiciones de vida, ni siquiera
el efecto del saneamiento y moralizacion de la vida
publica que provoco el desplazamiento de los sectores
antes dominantes, sino la existencia de fuente objetivas
de esa legitimidad.

La primera de estas fuentes es histérica. El nuevo
poder resultaba de la gesta de luchas contra la tiranfa
de Batista; sus nuevos actores eran los portadores de
un programa de reivindicacion nacional y de justicia
social, en el que se representaban los intereses de las
grandes mayorfas del pafs.

La segunda es juridica. La Revolucién se presentaba
como fuente de derecho, y por tanto, como condicion
para la transformacién e implementacién de la ley en
favor de las grandes mayorias. A la vez, las acciones de
la Revolucién aparecian, en su mayor parte, desde el
periodo insurreccional, ajustadas a la mas estricta
legalidad revolucionaria. De hecho, antes del triunfo ya
existia una legislacién promulgada por el Ejército
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Rebelde; y desde la instauracion del poder revolucionario
este se condujo, primeramente, dentro del marco de la
Ley Fundamental del Estado Cubano, de enero de 1959,
version reformada de la Constitucién de 1940; y luego,
de la Ley Fundamental de la Republica, del 7 febrero de
1959, también sucesivamente reformada. Las
jurisdicciones extraordinarias surgidas en el perfodo,
como la agraria o sobre el delito contra la seguridad
del Estado, fueron previamente legisladas en el marco
de los poderes reconocidos constitucionalmente.

La tercera fue la satisfaccion de las demandas
histéricas de la poblacion. Se expresé en la capacidad
del nuevo Gobierno revolucionario para cumplirlas,
priorizar el bienestar de los sectores mas deprimidos y
vulnerables de la poblacién, e instaurar un menor patrén
de desigualdad en la sociedad cubana. La centralidad
ocupada por la politica social de la Revolucién en la
estrategia de desarrollo tuvo particular importancia en
este cumplimiento.

La cuarta fue la democraticidad. No obstante las
restricciones impuestas por la agudizacion de la lucha
politica y de clases, en general, y por la agresiones
norteamericanas, en particular, el nuevo poder
revolucionario elevé su democraticidad, al hacerse
representativo de los intereses de las grandes mayorfas
de la poblacién, responder a la opinién publica y
propiciar la participacién masiva en la obra de
reconstruccion y desatrollo econémico-social emprendida
por el Gobierno revolucionario.

La quinta fue la expectativa sobre una sociedad
futura. El proceso de cambios iniciado desde la
constitucion del poder revolucionario, y su propuesta
de crear una nueva sociedad, definida como socialista,
que superase el capitalismo histérico cubano y llegara a
ser mas justa, independiente y desarrollada, se percibid
por el pueblo como factible de alcanzarse mediante
ese poder.

Reconstruccion de la ciudadania

La pérdida de pluralidad del sistema se vio
compensada por la inusitada potenciacién del sujeto
popular, como efecto de una acelerada reconstruccién
ciudadana: primero, mediante el rescate de su condicién
de sujeto de derecho; segundo, al elevar su nivel de



instruccion, informacién y cultura; tercero, al promover
un patréon de menor desigualdad entre la poblacion,
cuyos efectos inmediatos fueron un descenso acusado
de la discriminacién racial y de otra indole; y el auge de
la religiosidad popular. Finalmente, en un corto lapso,
se multiplicatfan los roles sociales de la poblacion activa,
como efecto de su coincidente participacion en las mas
diversas esferas de la vida nacional. Hombres y mujeres
comenzaron a participar simultineamente en los mas
variados espacios, como combatientes de algin instituto
armado, miembros de base de diversas organizaciones
de masas, militantes, trabajadores voluntarios,
estudiantes, etc. Esta diversidad de roles permitié al
ciudadano comun estar en cada una de las grandes tareas
de la Revolucién y dotar al poder revolucionario de
una colosal fuerza agregada. Fue esta participacion
popular lo que dio al poder revolucionario su definitivo
caracter social.

Por otra parte, esa multiplicidad de roles—primeramente,
espontineos, y después institucionalizados— propicié
que los actores pudieran transformar su subjetividad y
derivar de su practica social una cierta representacion
de la totalidad, una imago mundi desde la cual ligarse
emocional e intelectualmente con los procesos en curso,
y percibir sus intereses vinculados al destino de la
Revolucion.”

Autogestion y autogobierno

El tradicional papel de regulaciéon y coordinacién
estatal de la economia cubana, la diversidad de
organizaciones politicas y los desafios planteados al
nuevo poder revolucionario, dieron al Estado, desde
el principio, un papel central en el modelo de transicién
socialista promovido desde 1960. Este pasé a ser la
institucién central en todos los sistemas y la matriz del
nuevo orden institucional. La posterior preeminencia
del partido de vanguardia tendi6 a resolverse como
una imbricacién, nunca resuelta, con el Estado.

Las iniciativas de autogestiéon o de autogobierno
que se dieron entonces —cooperativas, asociaciones,
etc.— ademas de poco favorecidas por la cultura
politica dominante, se vieron rapidamente soslayadas
por la estatizaciéon generalizada del régimen, a la cual
contribuyeron, con igual fuerza, las agresiones
auspiciadas por la politica contrarrevolucionaria de los
Estados Unidos y el escenario defensivo impuesto por
ella. De hecho, solo la necesidad de movilizar a la
poblacién y su participacién efectiva —en
manifestaciones de apoyo, consultas publicas,
incorporacién a la defensa— dieron al nuevo poder
revolucionario su grado de socializacién y su identidad
de clase. Esta enorme participacion social fue la premisa
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de una nueva cultura politica y del contrato entre el
poder y la sociedad que permanece hasta nuestros dfas.

El nucleo duro de esta cultura politica fue, desde
entonces, la intransigencia en los principios, la unidad
del pueblo, la confianza en la fuerza irreductible de las
masas y la sostenida voluntad de llevar adelante un
proyecto propio de sociedad. Ellema «Patria o muerte,
surgido en aquellos afios, fue la expresiéon suprema de
esta nueva conciencia nacional.”’
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