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on el fin de la Guerra fria —por el desplome y

desarticulacion del blogue soviético a fines de los
afnos 80 y principios de los 90—, los Estados Unidos
han venido impulsando una serie de estrategias para
establecer completamente su dominio hegemonico en
el llamado Nuevo orden mundial. El liderazgo
estadounidense al frente de este nuevo orden,
correspondiente al periodo de la Posguerra fria, parece
haberse logrado al fin. Y, con ello, quiza se repita el
fendmeno ocurrido al terminar la Segunda guerra
mundial, pero con un futuro ain mas incierto para la
Union Americana en esta nueva fase de acumulacion
capitalista, denominada eufemisticamente
«globalizacién», dentro de un mundo mas complejo y
cambiante, y frente a competidores econémicos muy
poderosos.

Una de las estrategias desarrolladas por el gobierno
estadounidense para avanzar en el afianzamiento de
sus intereses geoecondmicos a nivel regional, en su afan
por globalizar estos intereses, fue concretada durante
la lamada Cumbre de Las Américas, realizada en
Miami, en diciembre de 1994. Los treinta y tres jefes
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de Estado aceptaron unanimemente la propuesta hecha
por William Clinton de crear un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) para el afio 2005.!

Durante la Gltima década, el desarrollo econémico
de la Union Americana ha sido constante,? en contraste
con la Comunidad Europea y la Cooperacion
Econodmica del Pacifico Asiatico (APEC, por sus siglas
en inglés) —de la cual muchos paises han sufrido
recientemente un fuerte colapso financiero—, lo que
les permiti6 a los Estados Unidos arrogarse el liderazgo
mundial durante la Vigésimotercera reunion Cumbre
del Grupo de los siete paises mas industrializados del
mundo (G-7), realizada los dias 21 y 22 de junio de
1997, en Denver, Colorado, donde se definieron las
politicas que regiran el Nuevo orden mundial bajo la
hegemonia de ese pais. Esta nacién se consolida asi
como la mayor potencia del mundo, debido al escenario
econdmico de bonanza que ha alcanzado en esta
década.?

A propuesta de los Estados Unidos, en la
mencionada Cumbre de Denver, los lideres del G-7 y
Rusia (algunos analistas lo llaman ya el G-8), estos se
comprometieron a combatir la inmigracion ilegal [sic]



La regionalizacién de las politicas inmigratorias de los Estados Unidos en México y Centroamérica

en sus fronteras, y a intercambiar tecnologia e
informacion de inteligencia para luchar contra ese
fendémeno.

El parrafo dedicado a la inmigracion
indocumentada se incluyd en el capitulo «Delincuencia
transnacional organizada», del Informe de los Ministros
de Relaciones Exteriores de este grupo. El compromiso
fue anunciado por la secretaria de Estado, Madeleine
Albright, la vispera del cierre de la Cumbre. Este
parrafo apunta que:

Para contrarrestar el trafico ilegal de personas alo largo de
nuestras fronteras, nos comprometemos a asegurar que
nuestras leyes y acciones apunten hacia las organizaciones
criminales organizadas. Nuestros expertos han desarrollado
puntos centralizados de contacto para un intercambio mas
inmediato y efectivo de informacion de personas que
opere? redes de trafico de ilegales y de como operan esas
redes.

Los Estados Unidos, Alemania, Italia y Francia son
las naciones de este grupo que méas problemas tienen
con la inmigracion, mientras que para Canada, Japon,
Reino Unido y Rusia, la situacién no es tan grave.

Esta es la primera vez en los veintitrés afios de
historia del G-7 (al que se ha sumado Rusia) en que se
incluye en alguna de sus declaraciones finales una
referencia a la inmigracion indocumentada, y aunque
estd matizada, constituye un paso en materia de
concertacién politica mundial. En la cumbre de 1991,
los lideres de este grupo solo se refirieron a la migracion
en términos muy generales, cuando declararon que

la migracion [internacional] ha hecho y puede hacer una
valiosa contribucion al desarrollo econdmico y social [y
que] existe una creciente preocupacion acerca de las presiones
migratorias en todo el mundo, las cuales se deben a una
variedad de factores politicos, sociales y econémicos.’

Como pasos previos para impulsar la
globalizacion de estas politicas, la Unién Americana
habia venido impulsando algunas estrategias para
regular la migracion (particularmente la
indocumentada) en su &mbito geografico inmediato,
en especial mediante dos mecanismos que se han
estado desarrollando rapidamente y que han sentado
las bases para hacerlo a nivel continental a través de
un tercer mecanismo:

a) Las nuevas leyes estadounidenses sobre inmigracion
(que criminalizan a los inmigrantes indocumentados,
pero también a los legales) y contra el terrorismo
—aprobadas por el Congreso de ese pais en
septiembre y abril de 1996, respectivamente. Aqui
se establecen algunas medidas que regionalizan, de
hecho, tales politicas —como por ejemplo, el
combate al trafico de indocumentados vy el
establecimiento de «estaciones de preinspeccion» en
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diez aeropuertos de paises de los cuales parten el
mayor nimero de extranjeros inadmisibles hacia los
Estados Unidos.®

b) La Conferencia Regional de Migracién, celebrada
en Puebla, México, en marzo de 1996. Los diez
paises que conforman las areas de Norte y
Centroameérica acordaron tomar medidas para
controlar los flujos de migrantes indocumentados
extrarregionales, combatiendo para ello a las
organizaciones criminales que trafican con los
indocumentados.” Esta Conferencia se ha realizado
ya en otras cuatro ocasiones en Panama (1997),
Ottawa, Canada (1998), San Salvador, El Salvador
(1999) y Washington D.C., Estados Unidos (2000) y
San José de Costa Rica (2001).

¢) La Segunda Cumbre de las Américas, realizada en
el mes de abril de 1998, en Santiago de Chile. Los
Jefes de Estado y de Gobierno de todo el continente
(con excepcion de Cuba) incorporaron en su
Declaracion y en el Plan de Accion el problema
migratorio, haciendo énfasis en el derecho soberano
de cada Estado a formular y aplicar su propio
marco juridico y politicas migratorias. Y a establecer
acuerdos bilaterales o multilaterales, pero de caracter
limitado.® Estas politicas y acuerdos, sin embargo,
estaran constrefiidos por las medidas tomadas en
los mecanismos mencionados en los dos puntos
anteriores.

En el proceso de transnacionalizacion del modelo
economico neoliberal, las élites tecndcratas que
actualmente detentan el poder en América Latina
—que asumen como propio dicho modelo y del que
son los representantes a nivel local—, también estan de
acuerdo en impulsar medidas similares o «made in
USA» respecto a la problemaética migratoria. Y el
gobierno mexicano es el que mas ha colaborado para
ello, al apostar —junto con el estadounidense— a que
la solucién al problema migratorio se dard, a largo plazo,
por los beneficios del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). De hecho, esta cuestion
fue aceptada tacitamente desde antes de iniciarse las
negociaciones del tratado, segiin se vera mas adelante,
y con ello se establecieron las bases para dejar fuera la
dimension migratoria como parte de tratados de
integracion econdmicay comercial en el nivel continental.
Con ello se expone a los trabajadores emigrados de
estos paises a sufrir las consecuencias de las politicas
estadounidenses, que buscan regular y controlar los
flujos y los mercados laborales, y que son
instrumentadas de manera unilateral por los Estados
Unidos con la colaboracion de otros.
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Pero estos procesos de integracion regional y
globalizacién econémica, que a su vez provocan una
regionalizacion y globalizacion del fenbmeno
migratorio, de acuerdo con las necesidades de
acumulacién del capital —por lo que la migracion de
trabajadores adquiere la forma de un mercado mundial
de fuerza de trabajo, un verdadero ejercito industrial
de reserva que puede ser reclutado en cualquier parte
del mundo, de manera selectiva®—, también tendran
como consecuencia la regionalizacién y globalizacién
de las luchas por defender los derechos plenos de los
trabajadores migrantes, llevadas a cabo por diversas
organizaciones sociales y politicas.

La migracion laboral Meéxico-Estados
Unidosy el TLCAN

Uno de los grandes ausentes del TLCAN es la
migracion laboral a los Estados Unidos, digase la
indocumentada o aun la legal, a las cuales se les trata de
poner cada vez mas trabas por medio de leyes
restrictivas (como las aprobadas en 1996 por el
Congreso estadounidense). Y su ausencia responde a
un acuerdo tacito establecido entre ambos gobiernos
desde antes de la negociacion del TLCAN, para no
reglamentar dicha migracion bajo el supuesto de que el
libre comercio sera la solucion a largo plazo.

El punto de partida donde se establece este falso
puente —y, por ende, la complicidad entre ambos
gobiernos— es el afio de 1986, cuando se aprueba el
Acta de Reformas y Control a la Inmigracién (IRCA-
1986), mejor conocida como Ley Simpson-Rodino.
Esta incluy6 un mandato para que el Congreso
estadounidense creara la Comision para el Estudio de
la Migracion Internacional y el Desarollo Econdmico
Cooperativo. La Seccion 601 del Acta, Ley Pablica
99-603, del 6 de noviembre de 1986, o Ley Simpson-
Rodino, dice:

La Comision, en consulta con los gobiernos de México y
otros paises expulsores de mano de obra en el hemisferio
occidental, examinaran las condiciones que contribuyan,
en México y los otros paises mencionados, a lainmigracion
no autorizada a los Estados Unidos y [debera explorar]
programas de inversion y comercio reciproco mutuamente
beneficiosos para aliviar tales condiciones.?

La Comision fue instaurada, pues, para informar al
Presidente y al Congreso de los Estados Unidos sobre
los programas necesarios para aliviar dichas condiciones.
Sus doce miembros fueron nombrados por el
Congreso con representantes de este, del gobierno
federal y de los estatales —se entiende que de las
entidades con mayor inmigraciéon—, de la academia y
del sector privado; y llevé a cabo, entre los afios de
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1988 y 1990, una serie de audiencias publicas en las
cuales presentaron testimonio decenas de funcionarios
de gobierno, académicos, religiosos, activistas de los
derechos humanos de los inmigrantes y refugiados,
lideres comunitarios, y otros. Al mismo tiempo, se
efectuaron diversas investigaciones por parte de
especialistas de los Estados Unidos, México,
Centroamérica y el Caribe, enfocadas a responder a
dos asuntos planteados como objetivos de la comision:
a) las condiciones que contribuyeron a la migracion no
autorizada de paises del hemisferio occidental a los
Estados Unidos; y b) las iniciativas de desarrollo
econdmico que podrian ser tomadas cooperativamente
para aliviar las presiones que causa la emigracion en los
paises expulsores.tt

En México, esta Comision trabajé muy
estrechamente con el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ) —una entidad intersecretarial—, designado
por el entonces presidente Miguel de la Madrid para
ser la contraparte oficial.

La seleccidn de investigadores calificados fue
decidida en consulta con CONAPO Yy el gobierno de
Zacatecas (1992).*2 La Comision también trabajo
estrechamente con El Colegio de México en el disefio
de los estudios llevados a cabo por académicos
mexicanos. Otros estudios sobre el pais se realizaron
en cooperacion con centros de investigacion de las
Universidades de Texas en Austin, y de California en
San Diego, dirigidos por Sidney Weintraub y Wayne
Cornelius, respectivamente.

La Comision Ascencio, como también se le conoce,
presentd su informe en 1990. Aqui se establecen algunas
recomendaciones que, segun su presidente, fueron bien
recibidas por los gobiernos de los paises involucrados.
Las conclusiones enuncian:

1. Aunque hay otros factores importantes, la bisqueda de
oportunidades econémicas es la motivacion primaria de la
mayor parte de la migracion no autorizada a los Estados
Unidos.

2. Mientras que el crecimiento econdémico para la creacion
de empleos es la solucion dltima para reducir estas tasas
migratorias, el proceso de desarrollo econémico mismo
tiende a estimular la emigracion, a corto y mediano plazos,
al crear expectativas y facilitar la capacidad de la gente para
emigrar. El desarrollo y la disponibilidad de nuevos y
mejores trabajos en su pais, sin embargo, es la Gnica manera
para disminuir las presiones migratorias, con el tiempo.?

La Comision, apunta el informe, «esta convencida
de que un amplio comercio entre los paises expulsores
de mano de obra y los Estados Unidos es, a largo
plazo, el remedio mas importante para solucionar el
problema que le fue mandado analizar». Para ella, las
consecuencias de la migracién no deben anular
necesariamente otras consideraciones en la formulacion
de politicas, pero deben recibir atencion explicita.
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Sus recomendaciones se refieren fundamentalmente
a «impulsar una mayor integracion econémica de los
paises expulsores a los Estados Unidos a través de
acuerdos de libre comercio». Entre las recomendaciones
especificas se destacan las siguientes:

o Los Estados Unidos deberian acelerar el desarrollo
de un area de libre comercio México-Estados
Unidos, y alentar la incorporacién de Canada a un
area de libre comercio norteamericana.

o Los Estados Unidos deberian examinar el efecto
del libre comercio norteamericano sobre el comercio
de otros paises del hemisferio occidental, para
minimizar cualquier dafio. También deberian apoyar
un comercio libre més amplio dentro del hemisferio,
pero deberian permitir que la iniciativa viniera de
los paises interesados.

o Los Estados Unidos deberian apoyar las peticiones
de fondos a las instituciones financieras
internacionales para el mejoramiento de
infraestructura en regiones del interior de México
capaces de albergar actividades de maquiladoras.

o Los paises expulsores de emigrantes deberian
fomentar la modernizacién tecnoldgica fortaleciendo
y asegurando la proteccion de la propiedad
intelectual, y removiendo los impedimentos
existentes para la inversion.

« Lasinstituciones financieras internacionales deberian
dar prioridad a los proyectos de desarrollo que
enfoquen el crecimiento descentralizado de las
regiones mas pobres de México.

« Sise concluye un acuerdo de libre comercio México-
Estados Unidos, o se desarrolla un acuerdo de libre
comercio norteamericano, la cuestién de la estructura
deberia ser considerada en las negociaciones y ser
parte del acuerdo.

Al afio siguiente, 1991, comenzaron las platicas sobre
el TLCAN entre los Estados Unidos y México, a las
cuales se sumo, de manera inmediata, Canada.

En esta perspectiva, resulta claro que al asumir
—como lo sostiene el informe mencionado— que el
asunto migratorio es fundamentalmente econémico, y
apostarle todo al TLCAN como Unica solucién a este
problema —entre muchos otros—, el gobierno de
Carlos Salinas acept6 tacitamente las reglas del juego
impuestas unilateralmente por los Estados Unidos en
lo referido a la migracion. Ambos gobiernos
consideraban que la liberalizacion econdmica y
comercial de México fijaria, a largo plazo, la mano de
obra emigrada en su propio territorio. Ademas se le
requeriria, para ser contratada, de ser ciertas las grandes
inversiones que supuestamente fluirian una vez que
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entrara en vigor el TLCAN, y se prevé —como también
lo apunta el informe— que se canalizarian en la
implantacién de maquiladoras en regiones del interior
de México.

Se observa con claridad cémo el manejo de la
problematica migratoria por parte de los dos gobiernos
se apegd estrechamente a las recomendaciones de la
Comision Ascencio, la cual, sin embargo, no proponia
soluciones a corto y mediano plazos, dejando a los
inmigrantes indocumentados expuestos a la xenofobia,
la discriminacién y la violencia que se ejerce en todas
sus formas a lo largo de la frontera entre México y los
Estados Unidos.

Aun a largo plazo no se preveia que la migracion
hacia los Estados Unidos vaya a dejar de fluir, incluso
si no hubiera un excedente de la fuerza laboral para
entonces, debido «al juego de factores econdémicos de
expulsidn-atraccion», como lo sostuviera hace algunos
aflos Sidney Weintraub, uno de los principales
promotores e idedlogos del TLCAN y de la
vinculacion a este del fendmeno migratorio.**

Debemos considerar que dentro de este «juego de
factores de atraccion-expulsidn», la economia
estadounidense dependeria para su crecimiento en las
proximas décadas, de la fuerza laboral de las minorias
raciales y étnico-nacionales (afroamericanos, chicano-
latinos, asiaticos), mujeres e inmigrantes, por cuestiones
fundamentalmente demogréaficas —el envejecimiento
de la poblacion estadounidense en general y de los
angloamericanos en particular—, sobre todo si estos
inmigrantes tienen un perfil de mayor calificacion.®

Por ello, el gobierno mexicano no intenté negociar
ningn acuerdo laboral a corto y mediano plazos con
los Estados Unidos sobre trabajadores inmigrantes. Ni
Salinas de Gortari, ni Zedillo —quien continu6 tales
politicas— impulsaron medidas mas drésticas para exigir
el fin de la violencia contra los inmigrantes mexicanos,
particularmente a lo largo de la frontera coman, que se
ha venido militarizando aln mas para tratar,
supuestamente, de detener la inmigracion
indocumentada.’® Las notas y reclamos diplomaticos
al gobierno estadounidense, las peticiones oficiales a la
ONU vy a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA para que analicen la violencia en
contra de los indocumentados en la frontera, asi como
las limitadas medidas de proteccion a los mexicanos
en los Estados Unidos, instrumentadas por las oficinas
consulares en esa nacion, no han sido ni serén suficientes
para detener tal violencia y violacion de los derechos
de los mexicanos.t’

A fines del régimen de Zedillo se iniciaron
negociaciones —de forma secreta, aunque luego fueron
puestas en evidencia durante una presentacion de la
Canciller Rosario Green al Congreso— para un acuerdo
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sobre migracion laboral, el cual fue retomado por
Vicente Fox al tomar este la presidencia a fines de 2000.
Como analizaremos mas adelante, es parte de los
esfuerzos realizados por los gobiernos estadounidense
y mexicano para regular los mercados laborales de
mano de obra migratoria en América del Norte y
Centroamérica.

Las nuevas_leyes estadounidenses
de inmigracion, contra el terrorismo
y de reformas al sistema de bienestar

La base para avanzar en la regulacion de los flujos
migratorios en el continente, regionalizando las politicas
estadounidenes de inmigracién y otras, esta dada en las
legislaciones que al respecto ha impulsado ese pais a
partir de 1996. Se trata de un problema relacionado
con la reconstitucion misma de la nacion. Desde el
punto de vista geoecondmico, por la necesidad de
contar con una mano de obra calificada y de bajo costo
en cualquier parte del hemisferio occidental, para poder
mantener los niveles de competitividad —en términos
de productividad, calidad y eficiencia—, frente a los
otros bloques geoecondémicos imperiales de Europa y
Asia dentro de la lucha que sostienen por hegemonizar
los mercados mundiales. Y en el aspecto politico-
ideoldgico, por el debate —impulsado principalmente
por fuerzas reaccionarias— sobre la necesidad de
construir un nuevo proyecto nacional, o reconstruir la
nacion, excluyendo a los nuevos inmigrantes, sobre todo
alos de origen latinoamericano (la mayoria de los cuales
proviene de México) y asiatico.'®

En este marco, desde la década de los 80, las politicas
estadounidenses sobre inmigracién han intentado, por
todos los medios posibles, una disminucién y un mayor
control de la fuerza laboral indocumentada y
descalificada, al mantener su flujo al minimo necesario
para ciertos sectores productivos, y elevar, al mismo
tiempo, la calificacién de los inmigrantes con cierto
tiempo de residencia en los Estados Unidos (Ley
Simpson-Rodino o IRCA-1986); modificar el perfil del
inmigrante por uno de mayor calificacién y de
preferencia europeo (Ley de Inmigracién Bush, 1990);
y criminalizar la inmigracién indocumentada para hacerla
mas vulnerable y explotable, asi como reducir los
beneficios de los inmigrantes legales para abaratar su
fuerza laboral (Ley de Reforma a la Inmigracion llegal
y la Responsabilidad de los Inmigrantes, o 1IRAIRA,
1996; y Ley de Responsabilidad Personal vy
Reconciliacion de Oportunidades de Trabajo, 1996).1°
Ademas, enfocando a los inmigrantes —en especial a
los indocumentados—, como los chivos expiatorios,
al culparlos de estar vinculados con todos los males de
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esa nacion, incluidos el narcotréafico y el terrorismo,
como lo supone la actual Ley de Inmigracion y la Ley
de Sentencia de Muerte Efectiva y Antiterrorismo,
aprobadas por el Congreso en 1996; aunque ya en 1986,
el Procurador General del gobierno de Reagan, Edwin
Meese |11, se referia a la existencia de un vinculo entre
migracién indocumentada y narcotrafico.

Estos inmigrantes han sido utilizados como bandera
por muchos politicos republicanos y demdcratas para
elegirse o relegirse en diversos puestos, que van desde
las legislaturas locales hasta la presidencia de la Republica,
pasando por las gubernaturas y el Congreso federal.
Los grupos nativistas, racistas y supremacistas
consideran a los inmigrantes «de color» (latinos y
asiaticos, pero en particular a los mexicanos) como
excluibles de la nacién estadounidense, y sobre ellos
enfocan su chauvinismo y xenofobia, con
manifestaciones que no escapan a la violencia, sobre
todo en la region fronteriza con México.

Las cifras dan cuenta de ello, cada vez con mayor
dramatismo. Segln el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN), cada afio se incrementa el nimero
de deportados. Y aunque se trata, en su mayoria, de
campesinos y trabajadores rurales o urbanos, un buen
numero son profesionales que cruzan la frontera, cada
vez en mayor cantidad. Las muertes en el intento
también van en aumento.

Estos incrementos de detenciones-deportaciones
vejaciones y muertes, se deben a las medidas adoptadas
por el gobierno estadounidense en los ultimos afios
con el aumento de la militarizacion —una verdadera
«guerra de baja intensidad»?*>— en la frontera entre
ambas naciones que incluye, entre otras cosas, las
llamadas Operaciones Bloqueo (El Paso, Texas),
Guardian (San Ysidro, California), Salvaguarda
(Nogales, Arizona), Ferrocarril (suroeste de los Estados
Unidos). Ellas implican una mayor vigilancia con mas
agentes de la Patrulla Fronteriza, equipos de cémputo,
helicopteros, lentes infrarrojos, etc.

A partir del 1° de abril de 1997, estas medidas se
incrementarian debido a la entrada en vigor de la nueva
ley sobre migracién. Entre las propuestas de esa Ley
estan las siguientes;#*

o A partir de abril de 1997 y hasta el afio 2001, la
Patrulla Fronteriza aumentaria anualmente en 1 000
nuevos agentes (hasta sumar 4 000), ademas de 300
nuevos elementos de apoyo en labores
administrativas.

o La ley IIRIRA autorizd un presupuesto de 12
millones de doélares para la instalacion de nuevas
bardas fronterizas.

o El Procurador General queda autorizado para
adquirir equipos de vigilancia como avionetas,
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(En el proceso de transnacionalizacion del modelo econémico
neoliberal, las élites tecnécratas que actualmente detentan
el poder en América Latina —que asumen como propio dicho
modelo y del que son los representantes a nivel local—,
también estan de acuerdo en impulsar medidas similares o

L«made In USA» respecto a la problematica migratoria.
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helicdpteros, vehiculos de doble traccion, aparatos
de visién nocturna y sensores.

o El Procurador General de los Estados Unidos tuvo
de plazo hasta el 31 de octubre de 1998 para poner
en funcionamiento cinco «estaciones de
preinspeccidny, en igual nimero de aeropuertos
extranjeros de los que parten el mayor nimero de
extranjeros inadmisibles hacia ese pais. Y hacer lo
mismao, a partir del 31 de octubre del afio 2000, con
otros cinco aeropuertos extranjeros.

« Se autoriz6 un aumento de 300 nuevos inspectores
en cada uno de los tres afios fiscales (1997, 1998 y
1999) para dedicarse a la investigacion del trafico de
indocumentados y de las empresas o patrones que
ocupan a estos trabajadores.

« El fraude o mal uso que se haga con documentos
oficiales se castigara con penas de cinco a quince
afos de carcel. La pena se aumentara hasta veinte
afios si el hecho se relaciona con tréafico de drogas.

o En el caso de un flujo masivo de extranjeros hacia
las costas de los Estados Unidos o las fronteras
terrestres, el Procurador General podra autorizar a
oficiales de policia locales o estatales a desempefiar
funciones de oficiales de inmigracion.

o EIl Procurador General y el Secretario de Defensa
deberan organizar uno o méas programas pilotos
para determinar la viabilidad de bases militares como
centros de detencion.

En relacién con la Ley antiterrorista firmada en abril
de 1996,% esta expande en gran medida el poder del
FBI para monitorear e investigar las actividades de
individuos y organizaciones estadounidenses y a los no
ciudadanos. Bajo esta ley, el Secretario de Estado puede
declarar a cualquier organizacién extranjera como
«organizacion terrorista», basado en la determinacion
de que el grupo «amenaza la seguridad nacional de los
Estados Unidos». El gobierno no estad obligado a
revelar evidencia para justificar su analisis. Similarmente,
los no ciudadanos acusados de terrorismo pueden ser
deportados sobre la base de evidencias que nunca
podran ver.
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Esta ley autoriza la deportacion inmediata de
personas que entran a los Estados Unidos sin inspeccion
0 que buscan entrar sin los documentos apropiados.
También constituye una amenaza para las comunidades
de color, al extender dramaticamente la autoridad de
los policias locales para hacer arrestos por violaciones
a leyes de inmigracion. Con la aprobacién de una
autoridad local o estatal, el Congreso autoriza a la policia
local a arrestar y detener personas indocumentadas en
los Estados Unidos y que han sido convictas previamente
por algun delito. Los oficiales locales o estatales deben
obtener confirmacién apropiada del SIN acerca del
estatuto de tales individuos, que pueden permanecer
detenidos hasta tanto el SIN pueda ponerlos en custodia
federal con propdsito de deportacion.

Por su parte, la Ley de reformas sociales (1996)
elimina una serie de medidas y programas en perjuicio
de personas de bajos recursos, entre las cuales se
encuentran muchos inmigrantes legales, sobre quienes
recaerd el 44% de los recortes de tales programas.z

Estas nuevas leyes no solo criminalizan a los
inmigrantes —con tal de bajar los costos del valor de
su fuerza laboral—, sino también buscan excluir a una
buena cantidad a partir de su deportacion de territorio
estadounidense o aun mediante los mecanismos de
«preinspeccion» en los lugares de origen de los migrantes.
Establece no solo una seleccion de la mano de obra
necesaria, sino también —como ya se ha mencionado—
regionaliza las politicas migratorias de los Estados
Unidos, principalmente en el hemisferio occidental, de
donde emigran la mayor cantidad de personas. Se
refrendan asi los lineamientos a seguir dentro del area
geogréfica contigua (México y Centroamérica), pero
también del proyecto de integracién econémica
continental (ALCA), al que fluirian los capitales —no la
fuerza laboral migratoria.

La Conferencia Regional sobre Migracion
y la Segunda Cumbre de las Ameéricas

Como ya he mencionado, las recomendaciones de
la Comisién Ascencio para solucionar el problema de
la migracion a largo plazo se refieren fundamentalmente
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a «impulsar una mayor integracion econémica de los
paises expulsores a los Estados Unidos a través de
acuerdos de libre comercio». Al haber aceptado las
reglas del juego de no incluir la dimension migratoria
dentro del TLCAN, bajo el supuesto de que el libre
comercio seria la solucion a largo plazo para esta
problemética, México colabord para hacer de este
acuerdo comercial el modelo de integracion econdmica
regional, a través de la creacion del ALCA. Asi, los
Estados Unidos han podido dejar la dimensidn
migratoria fuera de las negociaciones generales para la
integracion de los paises a esta area, relegandola a
posibles acuerdos bilaterales o multilaterales limitados.?
Y, con ello, se logra mantener bajo el costo de esta
mano de obra, ya que de integrarse a algin tratado,
implicaria la negociacion de algunas clausulas sobre
condiciones laborales y de bienestar de tales trabajadores.

En esta perspectiva, bajo la presion de los Estados
Unidos, y como parte de las condiciones impuestas al
gobierno mexicano al otorgarle el paquete financiero
de ayuda durante la crisis posdevaluatoria a principios
de 1995, México acept6 impulsar la regulacion de los
flujos migratorios, y tratar de avanzar en la
regionalizacion de esta regulacion en Centroamérica.

Durante los dias 13 y 14 de marzo de 1996, en
Puebla, se celebrd, a instancias de México, la Conferencia
Regional sobre Migracion, con la participacion de Belice,
Canada, Costa Rica, El Salvador, los Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Los gobiernos participantes emitieron un
Comunicado conjunto, en el que se espresaba, entre
otras cuestiones, que

[lMos gobiernos reconocieron que los origenes,
manifestaciones y efectos de la migracion incluyendo
refugiados, son temas importantes en la agenda de la
comunidad internacional [...] los gobiernos destacaron la
necesidad de cooperar reciprocamente para promover el
crecimiento econémico y el empleo, con el fin de reducir
los niveles de pobreza [...] reconocieron la necesidad de
promover la cooperacion regional dirigida a atenuar
aquellos factores estructurales que motivan la migracion en
la region, sin prejuicio de los programas de cooperacion
bilateral.

Los gobiernos reconocieron el derecho soberano y
el interés legitimo de cada pais para salvaguardar sus
fronteras y aplicar sus leyes migratorias, observando
siempre un estricto respeto a los derechos humanos de
los migrantes, tal como se definen en la Declaracion
Universal sobre Derechos Humanos de 1948, y
otros instrumentos internacionales pertinentes,
independientemente de su nacionalidad, raza, edad,
religion, sexo o condicion migratoria.

Entre los acuerdos, estaban los siguientes:

1. Promover el desarrollo y adopcion de un enfoque
integral, objetivo y de largo plazo sobre el fendmeno
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migratorio, que atienda de manera efectiva tanto a
sus causas como sus manifestaciones.

3. Promover el desarrollo econémico y social de la
region mediante el fomento del comercio y las
inversiones productivas, asi como la instrumentacion
de politicas econdmicas y sociales como elementos
que, a la par de la cooperacion internacional, puedan
contribuir a la atencién de algunas de las causas de
la migracion.

9. Alentar a los Estados de la region, y en particular
aquellos con fronteras comunes, a promover
mecanismos de consulta sobre asuntos migratorios
y de proteccion de los derechos humanos de los
migrantes [...]

Establecer un intercambio de legislaciones y
procedimientos migratorios como recursos para
el uso de los paises de la region en el analisis, revision
y mejoramiento de leyes y procedimientos
migratorios.

Afirmar la importancia de tomar medidas para
facilitar la migracién documentada.

Con pleno respeto a la soberania nacional y
jurisdiccion territorial de cada pais, y en el marco
de los arreglos juridicos establecidos con otros
Estados, coordinar esfuerzos para combatir a las
organizaciones criminales dedicadas al trafico de
migrantes.

Promover el establecimiento, en las legislaciones
nacionales de los Estados que no la tienen, la
tipificacion penal de la actividad de traficar con
migrantes, con el fin de contribuir a la erradicacion
de las organizaciones de traficantes que operan en
la region.

Ampliar la cooperacion regional en materia de
asistencia técnica y capacitacion para perfeccionar
los sistemas nacionales de investigacion, manejo de
pruebas y enjuiciamiento de los traficantes de
migrantes.

Promover el intercambio de informacion y
cooperacion regional orientada a la asistencia técnica
y capacitacién de recursos humanos, para controlar
los flujos de migrantes indocumentados
extraregionales.

Impulsar mecanismos mas eficaces para la lucha
contra la falsificacion y adulteracion de documentos
migratorios.

12.

13.

14.

15.

17.

20.
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En la Reunion Técnica de la Conferencia Regional
sobre Migracion, celebrada los dias 22 y 23 de octubre
de 1996, «con el propdésito de dar seguimiento y
concretar los acuerdos alcanzados» en esa Conferencia,
se discutié la propuesta de México, enviada el 14 de
agosto a los gobiernos involucrados:
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El gobierno de México considera de vital importancia
garantizar la permanencia de la Conferencia Regional sobre
Migracion como un foro de dialogo y consulta en la materia
que facilite la atencion eficaz de todas las manifestaciones
del fenémeno migratorio en la region, que coadyuve a la
mejor comprensién de los flujos mismos; y, sobre todo,
que propicie la construccion de la confianza reciproca entre
las autoridades responsables de la politica migratoria de
cada pais, tanto en el ambito de su aplicacion nacional,
como en sus ramificaciones internacionales.

Con el fin de lograr los objetivos anteriores, el gobierno de
México propone a los participantes en la reunién técnica
acuerden las modalidades para el funcionamiento de un
Grupo Regional de Consulta sobre Migracion.?

La propuesta incluia un esquema para la reunion
técnica, con objetivos, fecha, sede, nivel de participacion,
organismos invitados, formato y agenda.

Obviamente, la propuesta fue aceptada. México lleva
la voz cantante en ese grupo, al impulsar la
regionalizacién de las politicas estadounidenses de
migracion, que buscan excluir de cualquier acuerdo
bilateral o multilateral a la fuerza laboral migrante, asi
como criminalizarla (sobre todo a la indocumentada),
para poder ejercer un mayor control sobre ella. De
hecho, la realizacién de estos acuerdos por parte del
gobierno mexicano, junto con la necesidad de
reglamentar otros aspectos migratorios considerados
en el TLCAN, llevaron al gobiereno de Zedillo a
impulsar lo que ha denominado como la «<nueva politica
migratoria.

Recientemente, se han empezado a establecer
algunas bases para definir una politica general respecto
a la problemética migratoria mexicana, después de que
por mucho tiempo no se intentd definir politica alguna
al respecto. Sin embargo, esta vez no se considera
ninguna posibilidad de establecer acuerdos laborales
con los Estados Unidos. Segun el subsecretario de
Poblacion y Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacién, César Bécker, durante la gestion zedillista
«la politica migratoria del gobierno mexicano se formula
y aplica a partir del reconocimiento de que somos un
pais de origen, destino y transito de importantes flujos
migratorios».?®

Los veinte programas de trabajo implementados
por el Instituto Nacional de Migracion dentro de los
objetivos definidos por esta nueva politica —entre los
cuales se encontraban el Programa Frontera Sur,
Programa Nacional de proteccion a Migrantes,
Combate al Trafico de Migrantes, Programa de
Modernizacion de los Servicios Migratorios en Puertos
y Aeropuertos, Programa contra la Corrupcion,
Programa Paisano, Programa de Atencidn a Migrantes,
etc.—; y el marco juridico establecido para tales aspectos,
mediante la iniciativa de reformas a la Ley General de
Poblacién enviada por el presidente Ernesto Zedillo al
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Congreso, apuntaban principalmente a ejercer mayor
control sobre los flujos migratorios, tanto de mexicanos
hacia los Estados Unidos, como de otros paises —
sobre todo centroamericanos— a México; y a establecer
mayores sanciones al trafico de indocumentados, todo
bajo la bandera de «salvaguardar los derechos humanos
en el pais» y dar cumplimiento a «los compromisos
internacionales adquiridos en la materia, en especial con
nuestros vecinos paises de Centroamérica, y para «dar
congruencia a las acciones de politica exterior y contar
con la autoridad moral para defender los derechos de
los mexicanos en los Estados Unidos».?’

Por otro, los programas y reformas apuntan también
a establecer mayores facilidades para el ingreso de
hombres de negocios, inversionistas, académicos,
cientificos y técnicos, lo cual estd de acuerdo con el
capitulo XVI del TLCAN sobre «Entrada temporal
de personas de negocios». Este capitulo muestra, una
vez mas, que el TLCAN no es solo un acuerdo sobre
comercio. Incluye muchos elementos que sobrepasan
el alcance estrictamente comercial y que no se encuentran
en instituciones como el GATT —ahora inmerso en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En este
capitulo se abordan parcialmente temas migratorios.
Facilitar la entrada temporal de personas de negocios
se presentd por los negociadores como una
consecuencia derivada del conjunto del TLCAN. Si se
quiere intensificar el comercio y la inversion entre los
paises signatarios, parece conveniente estimular la entrada
de agentes que realicen tales actividades. Sin embargo,
no es una necesidad insuperable, ni la Unica alternativa.
De no haberse pactado, los inversionistas o
comerciantes extranjeros se verian obligados a contratar
personal mexicano, lo que tendria efectos sobre el
empleo de multiples profesiones. Aumentar la oferta
de empleos profesionales constituye una necesidad
urgente en México, segun reflejan variados estudios que
muestran el gran porcentaje de profesionales que no se
dedican a su carrera. Como se ha visto, el TLCAN
avanza en la libre movilidad del capital —mercancias,
Servicios, inversiones, personas de negocios—, pero
excluye la movilidad del factor mano de obra.®

Y esto es importante, si se considera la existencia de
una clausula en el TLCAN dirigida a aceptar la
integracion de otro pais o grupo de paises, lo cual puede
ser aprovechado una vez establecidas las bases y los
tiempos de la integracion del ALCA. En 1997, el
presidente Clinton propuso al Congreso estadounidense
aprobar la «via rapida» (Fast Track) para acelerar la
integracion. Para tratar de conseguir el voto positivo
del Congreso, en el informe que el ejecutivo presentd
sobre los saldos de los tres primeros afios del TLCAN,
se recurrio inclusive a «maquillar» cifras de sus logros
en cuanto a generacién de empleos; también se sostuvo
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que al favorecer el crecimiento de México, se contuvo
el fendmeno migratorio.?® Finalmente, la campafia por
el Fast Track fue derrotada. Como se sabe, Clinton no
presentd su iniciativa al Congreso.

La politica migratoria seguida por Zedillo responde
a los lineamientos de las politicas de inmigracion de los
Estados Unidosy a la regionalizacion de estas, asi como
a los intereses de la Union Americana dentro del
TLCAN. Esto se muestra claramente en la «<Declaracion
Conjunta adoptada por el presidente de México y el
presidente de los Estados Unidos sobre Migracion,
firmada durante la visita de Clinton a la ciudad de
Meéxico, a principios de mayo de 1997, una de las
respuestas de que el TLCAN no se renegociaria. En
esta declaracion, se afirma:

Durante los dos Ultimos afios, a través de varios
mecanismos, nuestros gobiernos han sostenido consultas
e intercambios de informacién y han alcanzado
significativos avances en el tratamiento bilateral de asuntos
tales como proteccién consular y los derechos humanos de
los migrantes, asi como los esfuerzos para combatir el
trafico de personas. Este didlogo constructivo representa
un primer paso que debe conducir a propuestas especificas
para administrar, en beneficio mutuo, la migracion entre
nuestras naciones.*

Para lograr tal objetivo —sostiene el documento—
los dos gobiernos reafirmaron su compromiso de
fortalecer la cooperacion bilateral para la administracién
de este fendmeno. Y entre los principios rectores esta
el de «el derecho soberano de cada Estado a formular
y aplicar sus leyes migratorias en la forma que mejor
convenga a sus intereses nacionales, siempre de
conformidad con las normas del derecho internacional
y en un espiritu de cooperacion bilateral».®

Sin embargo, los Estados Unidos marcan la pauta
para aplicar sus leyes migratorias como mejor conviene
asus intereses. El gobierno mexicano esta colaborando
con muchas de estas medidas —sobre todo en la zona
fronteriza—, con acciones anti-crimen y contra el trafico
de personas. Las llevan a cabo grupos policiacos
especiales llamados Beta. También existen acciones
implementadas por otras dependencias policiacas, entre
las cuales se cuenta la militarizada Policia Federal
Preventiva (PFP) y el ejército, con el pretexto del
combate al narcotrafico. En la frontera sur, el gobierno
mexicano esta aplicando medidas migratorias copiadas
o0 «made in USA».32 Se trata de la clase de medidas que
se aplicaran en la regionalizacion de estas politicas de
migracion en México y Centroamérica (y que se
extenderan a todo el continente), como lo demuestra
el Plan de Accidn de la Conferencia Regional de
Migracion, conformada por los diez paises de
Norteamérica y Centroamérica, aprobado en la
Segunda Conferencia Regional de Migracion, en Ciudad
de Panama, los dias 13 y 14 de marzo de 1997% y el
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Comunicado Conjunto de la Tercera Conferencia
Regional de Migracion, que se celebré en Ottawa,
Canadg, los dias 26 y 27 de febrero de 1998.* Los
viceministros expresaron su beneplacito por los avances
que esta Conferencia venia alcanzando en cuanto a su
institucionalizacion y consolidacion. Ademas de analizar
las metas alcanzadas en el proceso de puesta en practica
del Plan de Accion mencionado —entre ellos, el
seminario sobre Combate al Trafico llegal de Migrantes
(Managua, Nicaragua, en enero de 1998); el seminario
sobre Politica Migratoria y Derechos Humanos de los
Migrantes (Washington, D.C., US.A., en abril) y el
seminario-taller sobre Migracion y Desarrollo (Ciudad
de México, mayo), acordaron la inclusion de nuevas
actividades para el desarrollo de los objetivos
adoptados en ese plan, propuestos en la Reunién del
Grupo Regional de Consulta sobre Migracién
(denominadas hasta entonces como Reuniones
Técnicas), efectuada los dias 13 y 14 de noviembre de
1997, en San José de Costa Rica.*®

La Cuarta Conferencia Regional sobre Migracion
se realizd en San Salvador, El Salvador, el 28 y 29 de
enero de 1999. En el Comunicado Conjunto los
viceministros y jefes de delegaciones participantes,
analizaron, entre otras cuestiones,

el impacto de la situacion creada en Centroamérica por el
huracan Mitch en materia migratoria, y su significado para
el cumplimiento de los objetivos incorporados en el Plan
de Accion. Coincidieron en que la Conferencia es un foro
idoneo para atender los aspectos migratorios derivados de
este desastre natural, aplicando la vision integral planteado
por el proceso de Puebla, con énfasis en el vinculo entre
migracion y desarrollo.

En este sentido acordaron:

Someter ante las mas altas autoridades de sus respectivos
paises, la necesidad de concentrar los esfuerzos
internacionales en sectores estratégicos que generen empleo,
garantizando que los proyectos de reconstruccion y
desarrollo que se presenten a las diversas instituciones
financieras internacionales incorporen de manera explicita
la consideracidn de la variable migratoria.*

Pero el huracan Mitch provocé que el gobierno de
Guatemala impusiera serias restricciones a la
movilizacion de personas de los paises del llamado C4
(Honduras, EI Salvador, Nicaragua y la propia
Guatemala), principalmente a los dos primeros, cuyos
nacionales ya no podrian transitar libremente por el
territorio guatemalteco, como hasta entonces lo habian
hecho, y ahora tendrian que tener un pasaporte y la visa
correspondiente para poder llegar hasta la frontera con
México.

La Quinta Conferencia Regional sobre Migracion
tuvo lugar en la capital estadounidense, los dias 23 y 24
de marzo de 2000. En ella los viceministros y jefes de
delegacion reiteraron el compromiso politico de sus
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gobiernos en el sentido de preservar y fortalecer este
foro de didlogo y cooperacion. Para ello adoptaron la
«Declaracién sobre el fortalecimiento de la Conferencia
Regional sobre Migracion».>

En esta conferencia se acordd, entre otras
cuestiones, que

las actividades a desarrollar a lo largo del afio 2000, en el
marco del Plan de Accidn, estaran orientadas a la
consolidacion de una vision sostenible sobre el futuro de
la CRM, con base en los principios de dignidad,
responsabilidad y seguridad en la atencion del fendmeno
migratorio.®

Durante la VI Conferencia Regional de Migracion
(San José de Costa Rica, 19-23 de marzo de 2001), se
presentd para su discusién un memorandum de
entendimiento para ser firmado entre cada Estado
miembro de la Conferencia Regional de Migracion
(CRM) vy la Organizacién Internacional para las
Migraciones (IOM)y que permitiria ayudar a los paises
de Norte y Centroamérica en el retorno voluntario de
los migrantes extra-regionales que hayan agotado todos
los medios legales para ello. EI memorandum, titulado
«Términos de Instrumentacion del Programa General
de Cooperacion de la Conferencia Regional de
Migracion para el Retorno de Migrantes Extra-
regionales», establece un mecanismo para que «los paises
de la Conferencia Regional de Migracién cooperen en
el retorno voluntario de migrantes extra-regionales a
sus paises de origen o0 a su Ultima residencia habitual, a
solicitud explicita de la Organizacién Internacional para
las Migraciones». Esta iniciativa partié del gobierno de
los Estados Unidos, cuyo Departamento de Estado
planea firmarla con la IOM en el otofio del 2001.

A lo largo y ancho de la regién, los gobiernos han
incrementado las medidas de reforzamiento de las
fronteras y del interior y la deportacion de migrantes
indocumentados. Las sanciones penales han venido a
complementar procedimientos administrativos que
resultan en la expulsiéon de migrantes. Se han
incrementado los esfuerzos para enfrentar a los
contrabandistas y traficantes de indocumentados, pero
poco se ha hecho para establecer mecanismos
adecuados para proteger a las victimas de estos, y en
su lugar simplemente se les trata como deportables.
Los gobiernos han incrementado la cooperacion para
detener el flujo de migrantes por medio de arreglos
bilaterales 0 multilaterales que se enfocan sobre los
migrantes extra-regionales. Por ejemplo, durante los
meses de septiembre y octubre de 2000, la Direccion
General de Migracion de Guatemala instrumentd un
proyecto piloto denominado plan «Coyote 2000», cuyos
objetivos eran: 1) capturar y deportar a extranjeros
indocumentados que permanecian sin documentos en
ese pais; y 2) terminar con las bandas de traficantes de
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seres humanos en el pais y en la region, para lo cual se
requiere de acciones coordinadas con los gobiernos
cercanos. De acuerdo con el director de Migracion de
Guatemala, Luis Mendizabal, el plan operativo contd
con el apoyo de los gobiernos de El Salvador,
Honduras, Panamay México, pero el «principal soporte»
del programa provino de la embajada de Estados
Unidos, la cual cubrié los fondos econdmicos del plan.
Mendizabal sefialé que debido a la posicion
geogréafica de Guatemala, los traficantes ven a este pais
como ideal para introducir a los indocumentados,
quienes deben luego viajar a México y de ahi tratar de
penetrar en territorio estadounidense. Sefialé que hasta
ese momento habian sido detectadas cinco bandas de
traficantes, de las cuales dos operan en la zona fronteriza
con México y las otras en la parte norte de México.
Explic6 que la zona fronteriza de Guatemala con
Meéxico, en especial Tecin Uman, ha experimentado
un fuerte repunte de violencia delincuencial y
prostitucion debido a que esa ciudad llega la mayoria
de extranjeros que son deportados desde México. En
dos semanas de acciones del Plan Coyote se capturo a
mas de mil indocumentados, que cuales fueron
deportados a sus respectivos paises. La mayoria eran
salvadorefios, hondurefios, peruanos, ecuatorianos,
nicaragiienses, colombianos e incluso paquistanies.
Como puede verse, la regionalizacion de la
regulacién de los flujos migratorios en el area de
Norteamérica y Centroamérica estd en marcha de
manera formal. Pero ya se prevé la ampliacién de esta
regulacidén de manera que incluya al resto del continente.
Desde la Primera Conferencia Regional sobre
Migracion, donde se propuso efectuar un segundo
encuentro en Panama, se considerd la posibilidad de
invitar como observadores a algunos paises
sudamericanos. A esta reunion no asistieron mas que
los diez paises de la Conferencia, pero cont6 con la
participacion de representantes de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M), la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR). Ahi se decidio celebrar la tercera reunion
en Ottawa, a la que se invitarian, en calidad de
observadores, algunos paises de América del Sur y del
Caribe. Y, en efecto, asistieron representantes de
Colombia, Ecuador, Jamaica, Perd y Republica
Dominicana, paises propuestos en la Reunion del
Grupo de Consulta sobre Migracién realizado en Costa
Rica. Ademas, el gobierno de la RepUblica de Argentina
solicito formalmente participar en calidad de
observador en la Conferencia Regional. La Republica
Dominicana presentd su solicitud para formar parte
como miembro de la Conferencia Regional sobre
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Migracion; sin embargo, los viceministros plantearon
la necesidad de tener lineamientos para aceptar nuevos
miembros antes de tomar una decision. En
consecuencia, instruyeron al Grupo Regional de Consulta
a elaborarlos antes de su préxima reunién. Los
lineamientos deberian incluir las condiciones para nuevas
membresias, asi como los criterios para la participacion
de observadores. Para la Cuarta Conferencia Regional
sobre Migracién, en San Salvador, se acordo invitar
como observadores a Colombia, Ecuador, Jamaica,
Peru, Republica Dominicanay el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Alli se considerd el tema de la membresia y se
decidi6 aceptar la solicitud de Republica Dominicana
para incorporarse como miembro de este foro,
considerando sus solidos vinculos de cooperacién con
paises del area en temas de interés; se aceptd, asimismo,
la solicitud de Argentina para incorporarse como
observador.

En la Quinta Conferencia se acordd aceptar la
solicitud de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos para incorporarse como organismo
internacional observador de este Foro, «en virtud de la
estrecha relacién entre la proteccion de los derechos
humanos y el fenémeno migratorio».

Por otro lado, en la Declaracion y el Plan de Accidn
de la Segunda Cumbre de las Américas se incluyd el
asunto migratorio. Sin embargo, sus enunciados y
propuestas no rebasan el marco establecido en la
Conferencia Regional sobre Migracion y, por supuesto,
estan dentro del espiritu del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), donde no se incluy6
el tema bajo el supuesto de que el libre comercio serd
su solucion.

Pero esta inclusion se debié mas que nada a las
presiones de organizaciones no gubernamentales,
sindicales, campesinas e indigenas a lo largo del
Continente, y en particular las que organizaron la
Cumbre de los Pueblos de las Américas de forma
paralela a la mencionada Il Cumbre en Santiago de
Chile; aunque esta cuestion se plantea méas en términos
de la promocion de los derechos humanos de los
migrantes, como se puede ver en el Plan de Accion.*

A manera de conclusiones

Los acuerdos alcanzados durante la Tercera Cumbre
de las Américas, que reuni6 a 34 jefes de Estado y
excluyo al de Cuba, constituye un paso importante del
proyecto hegeménico de los Estados Unidos de
integracion regional hemisférica, no obstante que el
gobierno de este pais no hubiera logrado que dicha
fecha se adelantara dos afios por la oposicion de Brasil
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y el condicionamiento de Venezuela; y no obstante las
importantes movilizaciones que las organizaciones de
los asi llamados «globalifébicos» realizaran en todo el
continente oponiéndose a este proyecto integrador,
pero principalmente en Quebec, donde también se llevo
a cabo la Segunda Cumbre de los Pueblos de las
Américas, convocada por la Alianza Social Continental
(conformada esta durante abril de 1998 en la Ciudad
de Santiago de Chile por organizaciones sociales y
sindicales de muchos paises) para discutir propuestas
alternativas de integracion.

El acelerado proceso de integracion econdmica
regional promovido por los Estados Unidos en las
Gltimas dos décadas como parte de su llamada Nueva
Gran Estrategia, para crear un bloque geoeconémico
bajo su hegemonia, y hacer frente a los otros dos
blogues (Unién Europea encabezada por Alemania y
APEC con Japon al frente) en la lucha por controlar
los mercados mundiales, logr6 crear un modelo de
integracion subordinada con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), puesto en
vigor en enero de 1994 entre los Estados Unidos,
Meéxico y Canada. En la Tercera Cumbre se dio un
importante salto en la consolidacién del TLCAN con
la norteamericanizacion de los mercados de energia
(mediante una carta de intencion firmada entre los
mandatarios Bush, Chrétien y Fox), que pone a
disposicion de la reserva estratégica de los Estados
Unidos los hidrocarburos mexicanos petréleo y gas; y
de los mercados laborales (mediante acuerdos aun de
palabra, pero que ya estan negociandose) disponiendo
de la mano de obra mexicana para los sectores
canadiense y estadounidense, a través de la ampliacion
de un memoradndum de entendimiento sobre
trabajadores agricolas temporales para incluir el sector
de servicios; y el establecimiento de un programa de
trabajadores huéspedes, respectivamente.

A partir de la creacion del TLCAN, México ha sido
el principal impulsor de este tipo de integracion
subordinada con Centroamérica. Ha establecido
tratados de libre comercio con Costa Rica (1994),
Nicaragua (1997) y mas recientemente con los paises
del llamado Tridngulo del Norte (Guatemala, El
Salvador y Honduras). Este ultimo fue aprobado por
los gobiernos de estos paises y ratificado por sus
respectivos congresos a fines de 2000, y entro en vigor
a partir del primero de enero de 2001. Estos tratados
son una replica del TLCAN, y alin se han incorporado
en ellos aspectos del malogrado Acuerdo Multilateral
de Inversiones (AMI), un intento de las grandes
corporaciones para crear una «Constitucion Mundial
del Capital». Actualmente el gobierno mexicano se
encuentra negociando tratados de libre comercio mas
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con dos paises centroamericanos, Belice y Panama, y
con Republica Dominicana en el Caribe.

Con estos tratados —que no son solo de libre
comercio, sino de inversiones y de derechos de
propiedad intelectual—, México ha venido
contribuyendo a crear un area completamente
subordinada a la economia estadounidense que busca
aprovecharse de las ventajas comparativas de la mano
de obra barata y los recursos naturales. Para ello el Plan
Puebla-Panama, propuesto por el presidente Vicente
Fox con el proposito de integrar el sur-sureste de
México con Centroameérica, trata de crear las
condiciones para tener acceso a los recursos energéticos
y de biodiversidad y que las grandes corporaciones
transnacionales estadounidenses buscan rentabilizar; asi
como regular los flujos migratorios centroamericanos
y del sur-sureste de México canalizandolos como mano
de obra barata para las industrias maquiladoras, los
grandes proyectos hidrolégicos, silvicolas y el sector
servicios —turismo, comercio, etc. Ademas, se persigue
crear un puente entre América del Norte y América
del Sur para facilitar el desarrollo de ALCA.

La exclusion de derechos laborales y aspectos
ambientales en los tratados firmados por México con
los paises centroamericanos —incorporados, aunque
de manera muy débil, en sendos tratados de
complementariedad laboral y ambiental al TLCAN,
gracias a la lucha de diversas organizaciones, partidos
politicos y congresistas de México, los Estados Unidos
y Canadd—, obedece a los intereses de las grandes
corporaciones, que ven en dichos aspectos ventajas
comparativas regionales (mano de obra barata; recursos
energéticos y de biodiversidad, etc.) y, por ende, la
posibilidad de una mayor rentabilidad de los mismos

La regulacion del mercado laboral en el nivel regional
(America del Norte y Centroamérica) requiere de una
mano de obra barata, movible hacia los Estados Unidos
y Canada, o dentro de los propios territorios nacionales
para ser empleada principalmente en las industrias
maquiladoras que se estan extendiendo por estos
territorios. Pero esta regulacion implica la incorporacién
de unos trabajadores y la exclusion de otros del
mercado laboral norteamericano —léase los Estados
Unidos y Canada.

Desde las negociaciones del TLCAN, la migracion
laboral quedd excluida, bajo el supuesto de que
precisamente el libre comercio seria la solucion a largo
plazo de la migracién mexicana, por el flujo de
inversiones que generarian empleo, el establecimiento
de industrias maquiladoras en todo el pais, y los apoyos
financieros internacionales para proyectos de desarrollo
en las zonas expulsoras de migrantes. Este falso vinculo
de libre comercio como solucién a la migracion laboral
es el modelo para excluir a esta de todo tratado
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comercial bilateral o multilateral en el continente
americano. De esta manera, la mano de obra migrante
gueda sujeta a regulaciones especificas para mantener
el caracter de ventaja comparativa regional por su bajo
costo. Mediante diversos mecanismos, la mano de obra
migrante mexicana se ha ido incorporando a los
mercados laborales estadounidense y canadiense, a
cambio de que el gobierno mexicano establezca
controles estrictos en su frontera sur para excluir a la
mano de obra centroamericana y de otros paises.

La problematica de la migracién centroamericana
indocumentada a los Estados Unidos, pasando por
territorio mexicano, ha sido enfocada con politicas
asistencialistas y desarrollistas preventivas —que no
generan empleos—, pero principalmente restrictivas, a
fin de cerrar el paso de migrantes centroamericanos a
los mercados laborales en los Estados Unidos, Canada
y aun en el propio México, excepto los ya establecidos
de manera temporal en los dos primeros paises, 0 a
los que laboran como jornaleros agricolas temporales
en las fincas chiapanecas, y en otros servicios e industrias
(trabajo domeéstico, comercio, construccion, etc.) pero
en niveles muy locales. Ello no significa que estas politicas
hayan logrado detener completamente los flujos
migratorios, pero si los han hecho mas dificiles para
los migrantes. Estos deben recurrir a las redes de
traficantes de personas, actualmente vinculadas a las del
narcotrafico, trafico de armas y otros.

Desde su campafia electoral Fox sostuvo que una
de sus prioridades seria solucionar la migracion
indocumentada. Durante una gira de tres dias por
Centroamérica, en septiembre de 2000, dijo que no
permitiria mas abusos contra los migrantes de esa
region, para lo cual designaria un zar para la frontera
sur. 'Y, mas recientemente, se iniciaron las negociaciones
para crear un nuevo acuerdo de inmigracion con los
Estados Unidos. En conversaciones de alto nivel
realizadas en Washington D.C., el 4 de abril de 2001,
entre el secretario de Relaciones Exteriores, Jorge
Castafieda, el secretario de Gobernacion, Santiago Creel,
el secretario de Estado, Collin Powell y el Procurador
General, John D. Ashcroft, se adujo que el «gobierno
mexicano esta preparado para quebrar el creciente flujo
de extranjeros que utilizan el pais como un punto de
transito en sus esfuerzos para entrar a los Estados
Unidos».**

En una conferencia de prensa, después de las
conversaciones con Powell y Ashcroft, Creel dijo que
la oferta representa un cambio en politica del gobierno
de oposicion llegado al poder en diciembre pasado,
finalizando siete décadas de gobierno de un solo partido.
«Por primera vez, el gobierno mexicano esta
reconociendo que tenemos una responsabilidad
respecto de los flujos migratorios» hacia los Estados
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Unidos. Creel dijo que a cambio de mas avenidas legales
para que los mexicanos trabajen en los Estados Unidos,
su gobierno estaba preparado para aumentar sus
intentos de detener a los extranjeros de cruzar su pais
en su ruta hacia la frontera estadounidense. Creel
menciond los pasos especificos que México podria
tomar para detener el flujo hacia los Estados Unidos
ilegalmente via México. Entre ellos se incluye un
reforzamiento mas estrecho de la frontera de México
con Guatemala; requerir a mas ciudadanos extranjeros
la obtencidn de visas para visitas a México; y atacar a
los guardias fronterizos mexicanos corruptos que
trabajan con bandas internacionales de traficantes de
personas. Jorge Castafieda dijo que los funcionarios
estadounidenses fueron «muy receptivos» a las
propuestas de la delegacidén para un nuevo acuerdo,
que incluiria un programa de trabajadores huéspedes,
un creciente nimero de visas permanentes, mayores
protecciones para los trabajadores ilegales y un sistema
aun no definido para «regularizar» a los inmigrantes
ilegales mexicanos, que se cree suman mas de la mitad
de los seis millones de residentes indocumentados
estimados en los Estados Unidos.

La politica migratoria seguida por el actual régimen
foxista, es una continuacion de la que implementada
por el presidente Carlos Salinas de Gortari, bajo el
supuesto de que el libre comercio seria su solucion a
largo plazo; se permite que los Estados Unidos
refuercen o militaricen su frontera para impedir el paso
de los indocumentados, estableciendo medidas
similares en la frontera sur mexicana. Esta politica fue
continuada por el presidente Ernesto Zedillo para
adecuar las regulaciones migratorias de México a las
estipuladas por el gobierno estadounidense,
constrifiendo, por un lado, el paso de migrantes
centroamericanos y de otros paises por la frontera sur
mexicana y penalizando el trafico de indocumentados
en ambas fronteras; y, por otro, facilitando ain mas la
entrada de personas calificadas de acuerdo con el
articulo XVI del TLCAN. A ello responden los
esfuerzos, encabezados por el gobierno zedillista, de
regionalizar las politicas estadounidenses de inmigracion
através de un foro que se ha venido institucionalizando
desde 1996 en la region de América del Norte,
Centroamérica y el Caribe, la Conferencia Regional de
Migracion, que ampliard su membresia a otros paises
de Ameérica del Sur en la medida en que se vaya
desarrollando la integracion de ALCA.

Como se puede observar, todas las medidas llevadas
a cabo respecto a las politicas sobre migracién han
estado dirigidas a regular el mercado laboral de América
del Norte utilizando la mano de obra barata de los
mexicanos como ventaja comparativa en el nivel
regional (Canad4, los Estados Unidos y México
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principalmente via las industrias maquiladoras este
Gltimo); y el mercado laboral centroamericano de mano
de obra barata que seria empleada principalmente en
las industrias maquiladoras y otros proyectos
productivos del Plan Puebla-Panama. A través de otros
mecanismos inscritos en ALCA, se regularan
posteriormente los mercados del resto del continente.
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40. PLAN DE ACCION

11 Cumbre de las Américas

«[...] Il. PRESERVACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA LA JUSTICIAY LOS DERECHOS HUMANOS.
El fortalecimiento de la democracia, la justicia y los derechos
humanos es una prioridad hemisférica esencial. En este Plan de
Accion, respaldamos nuevas iniciativas destinadas a profundizar
nuestro compromiso a estos importantes principios.
Especificamente, intensificaremos nuestros esfuerzos para promover
reformas democraticas a nivel regional y local, proteger los derechos
de los trabajadores migrantes y sus familias, mejorar las capacidades
de nuestros sistemas de justicia y Ministerios del Trabajo para
responder a las necesidades de nuestros pueblos, y alentar una
sociedad civil firme y activa. Asimismo, resolvemos defender la
democracia contra las graves amenazas de corrupcion, terrorismo y
drogas ilicitas, y promover la paz y la seguridad entre nuestras
naciones. En conjunto, estas medidas consolidan nuestros logros
democraticos, reafirman nuestro compromiso a las instituciones
democraticas y nos comprometen a construir un Hemisferio de
valores compartidos. [...]

Trabajadores Migrantes
Los Gobiernos:

« Reafirman que la promocién y proteccién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién alguna por motivos de raza, género, idioma, nacionalidad
o religion, es una cuestion prioritaria para la comunidad
internacional y es responsabilidad de todos los Estados.

« Cumpliran con los instrumentos internacionales de derechos
humanos aplicables y, de conformidad con el ordenamiento
juridico de cada pais, garantizaran los derechos humanos de todos
los migrantes y sus familias.

« Velaran por el pleno cumplimiento y proteccién de los derechos
humanos de todos los migrantes, incluidos los trabajadores
migrantes y sus familias, y adoptaran medidas efectivas, entre
ellas el fortalecimiento de la conciencia publica, para impedir y
erradicar violaciones a los derechos humanos y eliminar todas las
formas de discriminacion contra ellos, particularmente la
discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia conexa.

« Reafirman el derecho soberano de cada Estado a formular y aplicar
su propio marco juridico y politicas migratorias, incluido el
otorgamiento de permisos a los migrantes para entrar, permanecer
0 ejercer una actividad econémica, de conformidad plena con los
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instrumentos internacionales aplicables sobre los derechos
humanos y en un espiritu de cooperacion.

« Velaran por el pleno respeto y cumplimiento de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, particularmente en
lo que se refiere al derecho que tienen los nacionales, sin importar
su condicion migratoria, a comunicarse con un funcionario consular
de su Estado en caso de ser detenidos.

« Protegeran los derechos de todos los trabajadores migrantes y sus
familias, de conformidad con el ordenamiento juridico de cada
pais, adoptando medidas, en caso que no hubieran, para:

1) proporcionar, con respecto a las condiciones laborales, la
misma proteccion juridica otorgada a los trabajadores
nacionales;

2)facilitar, cuando proceda, el pago de los salarios completos
adeudados a los trabajadores que hayan regresado a sus paises,
y permitirles gestionar el traslado de sus efectos personales;

3)reconocer los derechos de ciudadania y nacionalidad de los
hijos de todos los trabajadores migrantes que puedan tener
derecho a los mismos, y todo otro derecho que ellos puedan
tener en cada palis;

4)fomentar la negociacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales, relacionados con el retorno de los beneficios
de seguridad social devengados por los trabajadores migrantes:

5) proteger a todos los trabajadores migrantes y sus familias,
mediante el cumplimiento de la ley y campafias informativas,
para evitar que sean victimas de la explotacién y el abuso por
causa del trafico ilicito de personas;

6) impedir el abuso y maltrato de los trabajadores migrantes por
parte de empleadores o de las autoridades encargadas de la
aplicacion de la politica migratoria y el control de las fronteras; y

7)alentar y promover el respeto de la identidad cultural de
todos los migrantes.

« Apoyaran las actividades de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos con respecto a la proteccion de los derechos
de los trabajadores migrantes y sus familias particularmente por
medio del Relator Especial para Trabajadores Migrantes. [...]

Véase |1 Cumbre de las Américas, «<Declaracion de Santiago y Plan

de Accidny, Santiago de Chile, 19 de abril de 1998.

41. Mary Beth Sheridan, «<Mexico Proposes Immigration Pact To
Cut Down Third-Country Passage», The Washington Post, 5 de abril
de 2001, p. A3.
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