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El buen gobernante en América no es el que
sabe cdmo se gobierna el alemdn o el francés,
sino el que sabe con qué elementos esti hecho

su pais y como puede ir guidndolos juntos
para llegar, por métodos e instituciones
nacidas del pais mismo, a aquel estado
apetecible donde cada hombre se conoce y
ejerce, y disfrutan todos de la abundancia
gue la Naturaleza puso para todos

en el pueblo que fecundan con sus trabajos
y defienden con sus vidas...

José Marti.
«Nuestra América»

Existen tres versiones de lo que se ha dado en llamar
«la transicién» econémica, politica y social en Cuba.
Tanto en Miami como en Washington D. C. dos
estrategias se contraponen, aunque tienen un mismo fin.
Liberales y conservadores buscan reemplazar el régimen
politico, social y econdémico establecido por la
Revolucién cubana. LLa dnica transicién que parece
proyectarse hacia el futuro es la posrevolucionaria,
capitalista y que rompe drasticamente con el sistema hoy
prevaleciente.
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La diferencia entre liberales y conservadores no se
basa en tener distintos fines, sino en proponer métodos
alternativos para obtener el objetivo comin. Unos piden
el embargo y su internacionalizacién; otros se oponen a
esta politica. En ambos casos, la justificacién es la misma:
cada uno dice poseer la férmula magica y eficiente para
iniciar la «transicién» que dé al traste con la Revolucion
cubana. Los liberales critican la légica conservadora
argumentando que una politica dura hacia Cuba
consolida a los revolucionarios, al proveerlos del
argumento de fortaleza sitiada y el uso del nacionalismo.
Los liberales tienen razén. Los conservadores responden
que permitir relaciones normales con la Isla ayudaria al
sistema revolucionario a mantenerse en el poder. Los
conservadores estan acertados. Cada uno tiene una
correcta apreciacion de las consecuencias de la estrategia
del otro. Pero ambos defienden una premisa sin
fundamento: que el futuro de Cuba se determina desde
afuera.

En Cuba ya se esta dando una transicién real dentro
de la Revolucién. Esa transicién se desarrolla dentro del
sistema, con su propia dinamica. Es necesario describir,
analizar y entender ese proceso, la direcciéon del cambio,
los objetivos que se persiguen, la secuencia de sus medidas
y sus numerosas consecuencias. Hay que referirse a
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numerosas transiciones, cada una en su relacion con otras,
con diferentes actores, necesidades, logicas y velocidades.

En el exterior se le presta poca atencién a ese proceso,
a sus continuidades, rupturas y contradicciones. Los
periodistas suelen enfatizar lo anecdético o coyuntural.
Algunos académicos buscan lo que antes llamaban «élite
fidelista» y «pragmaticos», y que ahora clasifican como
«duros» y «reformistas»: imponen asi categorias y
caracterizaciones que no tienen nada que ver con el
proceso mismo.'

Pero en Cuba no hay ni «duros» ni «reformistasy. Si
tendencias sectoriales que, dependiendo del problema,
se inclinan hacia una de varias politicas posibles.” Se debe
conocer y estudiar esa transicién real dentro del
socialismo, la cambiante configuracién de fuerzas y
escenarios y qué tipo de modelo se va configurando. El
debate sobre el proyecto revolucionario busca una tercera
y viable ruta.

Cambios institucionales

Algunos autores cubanos han sefialado que «la manera
especifica en que ha evolucionado la politica econémica
mas reciente en Cuba, parece indicar el papel clave que
ha desempefiado la apertura econémica en el lanzamiento
y desarrollo de un proceso paulatino de modificaciones
institucionales que, en su propio avance, rebasé el énfasis
inicial en lo extetno y se proyectd hacia lo interno».” En
este trabajo se trata de describir y analizar, a grandes
rasgos, algunas de esas modificaciones institucionales
referentes al Estado en Cuba. Hay que detallar la aparicién
y desarrollo de nuevas funciones institucionales y de
nuevas instituciones.

Una sociedad mas pluralista no es la mera expresion
de la voluntad de una o de once millones de personas. La
politica, particularmente los procesos democratizantes,
requieren la articulacién de numerosos intereses mediante
mecanismos propios, institucionales. Lo mas significativo
de la transicién que se esta produciendo en Cuba es,
precisamente, la aparicién de nuevas tendencias,
instituciones y espacios para su expresion.*

Estado y Revolucion

La literatura sobre procesos politicos que cambian
abruptamente la configuracién de fuerzas en el control
del Estado, sostiene la necesidad de una divisién aguda,
profunda y generalizada dentro del circulo gobernante.’
De lo contrario no existe una crisis estatal o politica. Segun
esta concepcion, en Cuba no existe una crisis politica. Lo
que podria considerarse mas préximo a una situacién de
desconcierto ocurrié en los meses posteriores a la
desaparicién de la Unién Soviética, cuando no habia una
idea clara de qué se debia hacer. Hoy, en la direcciéon del
gobierno hay una visiéon de lo que se debe hacer, existe
cohesion junto con flexibilidad. Es nuestro interés
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describir los cambios que ya han sucedido, sin entrar a
discutir los que pueden sobrevenir a nivel de Estado y
politica.

El caracter del Estado ha sido revisado
constitucionalmente y en la practica. La Constitucion de
1992 le concede al gobierno central mas atribuciones y
poderes de los que este ejerce en estos momentos. Desde
1993 el Estado, a nivel nacional, se repliega en ciertas
areas. Antes de describir ese repliegue, hay que sefialar la
relacion existente hasta hace poco entre recursos estatales,
poder politico y legitimidad.

Un elemento fundamental de la legitimidad de la
Revolucién cubana dependié de la distribucién de
recursos materiales en forma de servicios sociales,
consumo y mejorfa del nivel de vida de la poblacién. El
contrato social revolucionario proveia equidad a la
poblacién y obtenia a cambio un alto grado de legitimidad
y un consenso bastante generalizado. En esas condiciones,
el Estado cubano y la dirigencia politica funcionaban con
una gran independencia de presiones sociales o politicas.
La transferencia de recursos de la antigua Unién Soviética
a Cuba contribufa a facilitarle al Gobierno
Revolucionario el proceso politico interno (el famoso
problema de quién obtiene qué, como y cuando).

Una vez que dejé de recibir los beneficios de la
relacion privilegiada con la ex Unién Soviética, el Estado
vio reducida dristicamente su capacidad para continuar
de la misma manera su politica distribucionista. Los
esfuerzos por mantenerla, entre 1989 y 1992, fueron
dramaticos. Sin embargo, el modelo anterior ya no era
viable y, por consiguiente, el Estado no podia basar su
legitimidad exclusivamente en programas que
continuaran distribuyendo de igual forma recursos
materiales y sociales. Tendrfa, pues, que encontrar otras
formas de construir un nuevo contrato social y el consenso
que le aportara una renovada legitimidad.

La decisién del gobierno, obviamente, fue resolver
primero las cuestiones materiales, mientras se reforzaba
el nacionalismo como instrumento de unidad nacional y
se dejaba para mas tarde la rearticulacién, por otros
medios, del consenso politico.” Apertura politica en
momentos de crisis econémica, segun el liderazgo del
Partido Comunista, no tenfa sentido. Sin embargo, esto
no significa que no se produjeran cambios politicos
importantes.

Desde 1991, el Estado cubano comenzd a reducir el
nimero y las funciones de las organizaciones estatales, y
se distribuy6 cierto poder lateralmente (a la Asamblea
Nacional y a los nuevos ministerios). También inicié la
distribucién de porciones de poder hacia instancias
inferiores del Partido y los gobiernos y asambleas
provinciales y municipales.

Los cuadros partidistas y estatales —lo que se ha dado
en llamar el funcionariado— disminuyeron
considerablemente.® Grados de autoridad y poder se
movieron hacia niveles inferiores como resultado de la
falta de recursos del Estado y la presién de esos sectores.’
La crisis fiscal nacional y la preocupacién por la



legitimidad contribuyeron a la descentralizacién del
poder. El gobierno municipal y el provincial han cobrado
mucha mas importancia.

Durante 1991 y 1992 se formul6 la necesidad de que
las asambleas municipales y provinciales y los gobiernos
a esos niveles tuvieran poder y recursos propios.
Justamente en este nivel se daran los procesos mas
importantes de la democratizacién de la sociedad cubana.
Los gobiernos municipales estin comenzando a
desempefar el papel de contrapartida de las entidades
administrativas y empresariales del Estado y de los
nuevos sectotes econémicos.'”

La Asamblea Nacional, constitucionalmente el
«6rgano supremo del poder del Estado», tiene hoy un
mayor papel en el pafs, aunque ain no practica todas sus
atribuciones. Pero ya ha entrado a cumplir una funcién
central en la labor legislativa, en el tratamiento de asuntos
fundamentales del desarrollo socioeconémico y en otros
temas como el de los cubanos en el exterior —aunque
esto se produce todavia, en buena medida, fuera de los
petiodos de sesiones de la Asamblea.

El Estado también se abre a nuevos actores. El
reemplazo se convierte en algo natural y nada traumatico.
El vicepresidente Carlos Lage declaré que se trata «de
darles posibilidades de desarrollo a otros compafieros
que se han destacado en el desempefio de sus
responsabilidades en favor del propio proceso de
reorganizacién del aparato estatal. Estos son cambios
normales de renovacién».'” Las personas reemplazadas
son, segun el gobierno, de probada lealtad, consagradas
al trabajo y con prestigio. Pero aun asi, salieron de sus
cargos."”’

Un socidlogo cubano ha escrito que histéricamente
han existido

sucesivas barreras que el sistema presenta al movimiento
ascendente entre grupos politicos, principalmente desde las
bases, dada la tendencia de todos los grupos a su
autorreproduccion y a la ausencia de reglas de rotacion. Estas
limitaciones han sido superadas en gran medida en el actual
sistema politico mediante la promocion de politicas de cuadros
y con la regla de representacién minima de los grupos de
base en los 6rganos de direccién colegiada.™

La lealtad es necesaria, pero no suficiente: hay que
tener capacidad administrativa y conocimiento —lo que
en Cuba se llama idoneidad. Este es un principio cada
vez mas extendido.

En términos generales, el Estado cubano reduce su
personal, disminuye sus 6rganos estatales (hay menos
ministerios), limita y redefine sus funciones,
descentraliza sus poderes horizontal y verticalmente,
incrementa la autonomia de las partes y de los diferentes
niveles, promueve a nuevas personas, permite la
aparicién de nuevos actores institucionales y adopta
medidas en su funcionamiento que propenden a conceder
un mayor espacio al mercado.

Estas transformaciones pueden observarse
claramente en la relacion entre el Estado y la economia.
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Estado y economia

El Estado cubano administra y controla, pero de
una forma diferente. Se concentra mas en la regulacion
de los actores econémicos. Se puede observar una
progresiva complejizacién de la economia, en la cual
hay cada vez mas actores.

Entre 1989 y 1991 el Partido Comunista estudié
detalladamente la experiencia de la Nueva Politica
Econémica rusa (1917-1924), asf como la politica china
y, mas tarde, la vietnamita. Equipos de estudio
discutieron estos temas, asi como la necesidad de
implantar en la Isla una politica econémica de acuerdo
con la situaciéon objetiva.

Un analisis de la «Resolucién sobre el desarrollo
econémico del paisy, del IV Congteso del PCC, dado a
conocer en octubre de 1991, ofrece, en términos
generales, muchos de los pasos que se fueron aplicando
después.”

En Cuba, se ha ido pasando de una economfia
tipicamente estatizada a una economia dual, y desde
1993 a una economia progresivamente mixta donde
aparecen gradualmente nuevos sectores. Algunos
autores han identificado este proceso como la nueva
economia socialista de mercado.'’

Existe consenso sobre la necesidad del cambio y
sobre una economia mixta, pero no unanimidad sobre
el tipo y la secuencia de esos cambios, su rapidez, la
extension de las medidas o el grado de influencia del
Estado. Aun cuando hay diferentes visiones, nadie
auspicia que todas las medidas se apliquen al mismo
tiempo. No es sorprendente entonces que en el exterior,
donde se espera un paquete de medidas rapidas, lo
hecho hasta ahora se considere inadecuado.! Sin
embargo, estd en marcha un proceso que transforma la
relacién HEstado-economia. El primero continua
regulando, pero administra cada vez menos. Se pasa de
la planificacién estatal a la autogestion empresarial.
Antes, el Estado planificaba desde arriba, administraba
los medios de produccién, distribuia el producto y
posefa el capital. Ahora hay un progresivo traspaso de
la produccién y la distribucion directa. Por ejemplo,
ya a fines de 1991 en el comercio exterior comenzd un
proceso paulatino de «traslado de actividades de las
empresas estatales de comercio exterior a
otganizaciones productivas».'® Hoy existen mais de
doscientas empresas que participan en el comercio
exterior.

El Estado se asocia con el capital extranjero

El Estado cubano ya no es el unico actor econémico.
Ahora se asocia con inversionistas extranjeros. A esta
nueva relacidén se le llama «asociaciones econdmicas
extranjeras» y son de varios tipos —lo que demuestra
la nueva complejidad de la presencia estatal en la
economia.” En el panorama cubano actual existen:
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1) Empresas mixtas: se unen dos socios, uno extranjero y
otro estatal o paraestatal, y forman una empresa o
sociedad anénima, con sus propios recursos,
personalidad juridica y con acciones nominativas. La
apropiacién de la utilidad depende de cuanto
contribuyé cada parte. Este tipo de institucién se
encuentra, predominantemente, en el turismo.

2) Asociaciones contractuales: cada parte mantiene su
independencia, no se establece una tercera entidad;
cada cual tiene sus recursos y puede entrar en contratos
con otras entidades. (Ejemplos: la produccién de
citricos y derivados, articulos de tocador, etc.).

3) Contratos a riesgo: la empresa extranjera le adelanta
recursos a la parte cubana. Ambas partes tienen su
economia, recursos e independencia. El capital se
adelanta sobre la base de un plan comun de
produccién. Si se obtienen resultados, la parte
extranjera obtiene lo que invirtié y ganancias; de lo
contrario, pierde lo invertido. Este tipo de contrato
prevalece en la minerfa y la prospecciéon de petréleo
(norte de la provincia de Matanzas).

4)Créditos a la produccion: un esquema financiero
donde el inversionista extranjero aporta cierto capital
con un interés especifico (también se le llama
produccién cooperada).” El crédito se utiliza para
obtener los insumos necesarios para la produccién
industrial o agricola. La parte extranjera también
participa en la comercializaciéon del producto. Un
porcentaje del incremento de la produccién pasa al
que aporté el capital. (Ejemplos: produccién azucarera,
financiamiento de la zafra tabacalera, produccion de
cigarrillos, arroz, soya, cocoa, aceites vegetales y
tomates).?!

5) Contratos de administracién: se negocia la
transferencia de técnicas de administraciéon y
mercadeo. El extranjero no tiene propiedad.
Administra y obtiene los clientes en el exterior.?
(Generalizado en la industria turfstica hotelera).

El volumen total de la inversién extranjera en
empresas mixtas era de cerca de 2 200 millones de délares
en julio de 1995.” No sabemos la cantidad total de
inversiones, a corto plazo, si se consideran las
asociaciones contractuales (habia un estimado de 4 000
millones a fines de 1994).* En toda Cuba habia, hasta
esa fecha, 214 empresas mixtas y 644 representaciones
extranjeras.”

La nueva Ley de inversiones extranjeras permite la
inversién directa de capital, sin la participacién del
Estado cubano. Esto bien puede tener, a largo plazo,
toda una dinamica que queda por analizar. Pero significa
que el Estado cubano permite que actores econémicos,
externos al pafs, tengan facultad para actuar dentro de
un nuevo marco que no existia desde 1960.

Junto a la relacién con el capital extranjero y su
reciente autonomia, comienza a cambiar la naturaleza
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de las empresas administradas por el Estado. Esto matca
otro fenémeno altamente significativo por sus
implicaciones sociales.

Corporativizacion de empresas estatales

Numerosas empresas estatales cubanas se transforman
en corporaciones. Sin embargo, este proceso de
corporativizacién, que requiere de amplio y profundo
estudio, no ha provocado atencién entre los estudiosos
del exterior, pues lo que estos buscan y esperan es la
privatizaciéon de las empresas estatales.

Eliana Cardoso ha sefialado que existe una diferencia
decisiva entre privatizacioén y corporativizacion: «lo que
importa es esta ultima, no la primera. Corporativizacion
significa la creacién de un érgano que agrupe a directivos
y trabajadores para que miren por sus intereses comunes,
obtengan beneficios y eviten que los salarios excesivos
arruinen el capital fisico y financiero de la empresa».®

No es necesario privatizar si se funciona dentro de la
logica corporativa. Y ese es el caso de un nimero cada
vez mayor de empresas que antes eran estatales y ahora
son corporaciones. En Cuba se les llama sociedades
anénimas con capital estatal, y las acciones de la
cotporacién son nominativas.”’

En 1979 habia en Cuba una sociedad anénima
(CIMEX); en 1990 llegaron a cincuenta. En 1994, ciento
cuarenta empresas estatales se habfan transformado en
sociedades anénimas.®® La corporativizacién aumentard
en los proximos afios. Desde luego, para los ide6logos del
mercado, es necesaria la privatizacién de la propiedad
para que exista una verdadera transformaciéon econémica,
peto no hay consenso en la literatura académica.”’

Para los fines de este analisis, el aspecto mas
importante acerca de la sociedad anénima cubana no
asociada con el capital extranjero, es el institucional.

La corporativizacién representa la transformacién del
cuadro politico en empresario econémico. Carlos Lage
ha declarado: «tenemos ya empresas mixtas funcionando,
y en ellas los directores cubanos, los administradores
cubanos, no son capitalistas duefios de esas instalaciones,
son cuadros de la Revolucién en funcién de la tarea que
les dio la Revolucién».”® Aunque es una descripcion
correcta de la realidad, no nos debe llevar a considerar
que estamos ante un capitalismo de Estado con cuadros
politicos y militares.’

Esta reconversion es importantisima en toda discusion
sobre la transicién real dentro del socialismo. El cuadro
politico ahora necesita adaptarse a un entorno distinto,
con otra logica, otros procedimientos, otras estructuras y
otros valores. Es claro que existe una cierta continuidad
al convertir al cuadro politico, estatal o militar en
empresario. Pero mas significativo que los origenes de
los nuevos empresarios, es el hecho de que ya esos cuadros
no pueden actuar como antes.”

La corporativizacién representa una proporcién
pequefia en comparaciéon con las empresas que el Estado



El Estado y la transicién en el socialismo: creando nuevos espacios en Cuba

| consecuencias.
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En Cuba ya se esta dando una transicion real dentro de la
Revolucion. Esa transicion se desarrolla dentro del sistema,
con su propia dinamica. Es necesario describir, analizar y
entender ese proceso, 1a direccion del cambio, 1os objetivos
que se persiguen, la secuencia de sus medidas y sus numerosas
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continta controlando directamente. A corto plazo, el
proceso de corporativizaciéon no parece que se expanda.
En el segundo semestre de 1996 y hasta junio de 1997, se
puede observar una nueva etapa de «consolidacién» en el
sector. Se mantiene lo hecho hasta ahora, se estudia y
revisa criticamente la experiencia y —si fuera necesario—
se eliminan aquellos elementos considerados como
«excesos». Ademas, todo hace indicar que esta en estudio
el traspaso a diferentes Ministerios de algunas de las
empresas que inicialmente surgieron como parte del
esquema cotporativo.”

Redimensionamiento de empresas

Este es un proceso en que las grandes empresas
econdémicas a nivel nacional se reducen a empresas
medianas (provinciales) y pequefas (locales) donde el
Estado continda como propietario, pero la empresa actia
con mayor autonomia. En este sector tradicional de la
economia cubana hay un debate interno. Existen dos
escuelas contrapuestas que se pueden llamar
redimensionamiento y reconversidn, respectivamente.

En el redimensionamiento no hay transferencia de
propiedad ni tampoco cambios en las relaciones de
produccién, pero el Estado deja de administrar
centralmente y provee una mayor autonomia al
empresatio estatal, que ahora se encuentra en la provincia
o en el municipio. Se ha definido «el proceso de
redimensionamiento y saneamiento de las empresas
estatales» como algo dirigido a permitir «una empresa
publica auténoma de caricter mercantil».* El
redimensionamiento es una postura dramaticamente
diferente a practicas revolucionarias anteriores; no
obstante, para algunos es insuficiente, al enfatizar solo lo
organizativo.

La tesis de la reconversiéon parece sugerir un cambio
en la organizacién econémica de la empresa, asi como en
la légica inversionista y en la propia estructura global de
la economia.

Ha comenzado a surgir lentamente una empresa estatal
de nuevo tipo, con mayor autonomia en el uso de la fuerza
laboral y en la determinacién de salarios mediante
convenios con el sindicato. Posee decisiéon productiva
una vez cumplidos los compromisos con el Estado,
incluyendo la determinaciéon de precios. Este cambio
supone la reduccién al minimo de los informes al nivel
central. I.a empresa de nuevo tipo controla sus recursos
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financieros para satisfacer necesidades de insumos y
servicios; se autofinancia y decide cémo distribuir
ingresos, aunque tiene responsabilidades impositivas con
el Estado.

En el Congreso de la Asociacién Nacional de
Economistas (ANEC), celebrado en marzo de 1995, el
Ministro de Economia declaré: «con unas finanzas mas
equilibradas y una economia que ha dejado de caer, se
crean las condiciones para que las medidas pasen de la
esfera de la circulacién a la de la produccién». O sea, ya
se inicia el cambio de las empresas estatales directamente
conectadas con la produccién. Pero esta transformacion
bien puede ser uno de los problemas mas dificiles de
solucionar.

Una comentarista cubana ha escrito que la
remodelaciéon del aparato empresarial del Estado se
considera «el punto critico de la reforma econémica».”
Ya existen propuestas elaboradas de redisefio de todo el
aparato estatal productivo, incluyendo sus exposiciones
publicas —lo que sucedié en el Congteso antes citado.™
Alli se defendi6 la necesidad de otorgar a las empresas
estatales y a sus empresarios una autonomia como la de
las empresas mixtas para poner fin a la economia dual.”

Pero no es facil esa transformacion. Se piensa que a la
vez que se mueven las empresas hacia una mayor
autonomia y eficiencia, tendran que reducir su tamafio
—particularmente su fuerza de trabajo— a fin de crear
una situacién donde dominen empresas medianas y
pequenas.

En Cuba, hasta fines de 1995, se discutié publicamente
este tema. La polémica se centré en dos ejes. Uno era si
debian establecerse o no cooperativas y pequeflos negocios
privados en esas empresas, o por lo menos en los servicios.
El otro eje enfatizaba las consecuencias sociales de dejar
sin trabajo a medio millén de obreros aproximadamente.
Aqui podemos observar la contraposicién de enfoques.
Los empresarios estatales deseaban la autoridad y la
autonomia; su fuerza obrera se oponfa porque estimaba
que se quedaria sin empleo. Los proponentes mas activos
que enfatizaban mayor eficiencia, racionalidad y un futuro
despegue econémico eran economistas y funcionarios/
administradores de nuevo tipo; algunos sociélogos, lideres
sindicales y politicos respondian que era necesario
mantener el consenso social mediante el empleo.

El gobierno busca la mayor eficiencia econémica con
el menor costo social. De ah{ que en el dltimo pleno de la
Central de Trabajadores de Cuba (CTC), en 1990, el
vicepresidente cubano Carlos Lage anunciara que la
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racionalizacién de la fuerza de trabajo serfa «de manera
controlada, gradual y dirigida». En otras palabras, el
gobierno no negaba la necesidad de redimensionar las
empresas estatales, pero lo harfa con cautela para disminuir
el costo social y politico. En el exterior esto se interpretd,
erréneamente, como una lucha entre «reformistasy y
«ortodoxos».

La férmula gubernamental serfa «un proceso
controlado, dirigido» sin brusquedades o traumas. El
ministro de Trabajo y Seguridad Social, Salvador Valdés,
detall6 la solucién: «estamos dando pasos en aquellos
sectores, ramas y actividades donde tenemos los
aseguramientos necesarios para reanimar la
produccién».® En los lugares donde la racionalizacion
de la fuerza de trabajo no produzca un inmediato
mejoramiento de la productividad, aquella tendra que
esperat.

El redimensionamiento de empresas supone posibles
altos costos sociales con connotaciones politicas. Una
forma de escapar de esa disyuntiva podria ser convertir
empresas estatales en cooperativas. De esa forma el Estado
no serfa responsable de emplear esa fuerza laboral y esos
obreros se convertirfan en un nuevo sector —los
trabajadores usufructuarios.

Cooperativizacion de empresas estatales
agricolas

La transformacion de granjas estatales en Unidades
Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC), en
septiembre de 1993, desmonté las relaciones
predominantes de produccién de la agricultura estatal,
aunque no cambié radicalmente las relaciones de
propiedad.” En pocos dias el 52% de las granjas estatales
—Ila mayorfa irrentables— se convirti6 en UBPC.

El Estado mantiene el control sobre las relaciones de
propiedad, pero permite la propiedad privada sobre lo
que se produce en la tierra.” En otras palabras, se establece
la propiedad sobre el usufructo. El Estado se separa
directamente de la produccién agricola, aunque en un
primer momento determiné lo que se debia producir y
cuanto  venderle. Esta  medida  beneficio
aproximadamente a 400 000 obreros que dejaron de ser
empleados estatales.”!

Ya se han distribuido también las granjas ganaderas a
sus trabajadores. Desde la promulgaciéon de las UBPC se
han incorporado miles de personas. Potencialmente se
pueden beneficiar 800 000 personas, quienes con sus
familiares, significan un 4rea de consumo de cerca de tres
millones de habitantes.*

Aunque la intencién era aumentar la produccién
agricola, un elemento fundamental detras de la medida
persegufa asegurar la fuerza trabajadora en el campo. En
estos momentos uno de los problemas mas serios de la
agricultura es la mano de obra. Hay pocos trabajando la
tierra, y la edad promedio es de cerca de 60 afios.

La creacion de las UBPC transformé al trabajador de
granja estatal en cooperativista, y a la vez desencadend
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otros procesos. Por ejemplo, en las Cooperativas de
Produccién Agropecuaria (CPA), creadas en 1963, hay
poca mano de obra; lo mismo sucede en las fincas privadas.
Los campesinos y las CPA vecinas de las UBPC «ofrecen
salarios de 35 a 50 pesos diarios, mas alimentos», a los
miembros de las UBPC.* Muchas UBPC muestran
ganancias no por su productividad, sino porque alquilan
su mano de obra y los instrumentos agricolas que el Estado
les proporcioné. Las relaciones de produccion y de
intercambio se hacen mucho mas complejas en el campo
cubano.

El modelo de las UBPC ya se aplica en otros sectores
de la economia. El 22 de mayo de 1995, Orlando Rodriguez
Romay, ministro de la Industria Pesquera, dio a conocer
la creacién de Unidades Bésicas de Produccion entre
pescadotes que trabajaban para el Estado.* Setfa posible
que en el futuro se cooperativizaran, mediante UBPC,
algunos servicios —por ejemplo, determinados
restaurantes. El cooperativismo como opcién productiva
y como organizacién social podria reemplazar y
complementar al HEstado. Las consecuencias e
implicaciones de esta transformacién es un tema de mayor
estudio.

Politica impositiva

Antes, el Estado se atribuia el control de los
principales sectores de la economia. Ya la Constitucion
de 1992 hacia una referencia genérica al control estatal
sobre los medios fundamentales de produccién. En estos
momentos solamente la seguridad nacional, la educacién
y la salud estan excluidos de inversiones extranjeras, de
corporativizacién o de cooperativizacion.

Hasta hace poco, al administrar la mayorfa de los
sectores econoémicos, el Estado se apropiaba
automaticamente de las ganancias. Pero ya todas no van a
parar a sus arcas. Esta nueva realidad «obliga a modificar,
necesariamente, las vias y modos que este tiene que aplicar
para cubrir sus gastos».* Ya no es posible la planificacion
que existia en tiempos anteriores. Por lo tanto, se
comienza a utilizar la politica de impuestos como un
mecanismo econémico mas. El viceministro de Finanzas,
Rafael Gonzalez, ha dicho que se trata de «un instrumento
regulador del Estado».* Los impuestos se establecen
gradualmente con sus respectivas exenciones.*’

Las autoridades mantienen que esta politica
impositiva «refuerza la capacidad de recaudacién y la
disciplina de pago, hoy bastante restringida; ademas
propicia el desarrollo de una cultura econémica, al tiempo
que entroniza mas justicia social, es decir, los sectores
que mas reciben son los que mas deben aportar».”® La
capacidad del Estado para iniciar proyectos comienza a
relacionarse con una orientacién totalmente diferente de
otros momentos.

El Estado reconoce que la sociedad cubana posee
diferentes estratos y clases con diferentes ingresos y
capacidades de pago.”” Ya no puede actuar hacia la
poblacién con una misma politica. Es necesaria la



diferenciacién, que constituye en sf un reconocimiento
de la nueva sociedad en ciernes. En la nueva vision, la
cultura econémica que la poblaciéon debe tener no se
establece, desarrolla o generaliza meramente mediante
incitaciones politicas e ideoldgicas.

El mercado

El antiguo sistema basado en una planificacién
altamente centralizada, desde arriba, es reemplazado
gradualmente por otro, con un mayor peso de los
mecanismos tributarios 'y por una mayor
descentralizacion de la gestién econdémica a nivel de
ministerio, rama y empresa. La relacion Estado-mercado
también ha cambiado. Se brinda mayores espacios al
mercado.”

La legalizacion del Mercado Agropecuario, en 1994,
no significé el retorno del Mercado Campesino, sino la
extension de este a otros productores. Formalmente, el
Mercado Agropecuario es mucho mads abarcador y
flexible que el Mercado Campesino. En ¢él puede
participar todo el que lo desee, ya sea como vendedor,
intermediario o comprador. El precio lo determina la
dindmica oferta/demanda. Este mercado impacta a la
poblacién en su totalidad. Y ese impacto no es solo
comercial, sino cultural.’

Hay 211 mercados agropecuarios en todos los
municipios (29 en la capital).’® Los agrometcados
distribuyen el 25% de los productos agricolas que
consume la poblacién. Todas las instituciones que tengan
productos agricolas pueden participar —desde el
campesino individual hasta el Ejército Juvenil del Trabajo
(EJT) o el Ministerio de la Industria Basica (MINBAS).
Ya existe también el mercado de productos industriales y
artesanales. No se ha desarrollado tanto como el
agropecuario, pero los productos creados en el mercado
informal ya se confunden con este.

Las empresas estatales también participan en estos
dos mercados, y las relaciones monetario-mercantiles se
extienden. No se debe confundir relaciones de
intercambio con relaciones de produccién, pero es claro
que las nuevas relaciones aumentan, se amplian e
impactan al resto de la economia y a la sociedad. Las
empresas estatales se relacionan con fines mercantiles.
Esto también sucede dentro de diferentes departamentos
en los mismos ministerios.

Trabajo por cuenta propia

La extension legal del trabajo por cuenta propia, en
1993, lleva implicito el parcial reconocimiento del «sector
informal». También signific6 separar a un sector de la
poblacién del trabajo para el Estado.”® Esta legislacién
marca el crecimiento, con limitaciones, de un sector de
pequefios productores y comerciantes en Cuba.

Hay diferentes estimados sobre el nimero de personas
que participan, a tiempo completo, en el mercado informal
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y/o negro. A fines de 1992 y 1993 economistas cubanos
calculaban que de 200 000 a 300 000 personas patticipaban
como vendedores. Hasta mediados de 1995, un poco mas
de 140 ocupaciones y 170 000 personas en el pais tenian
licencia de trabajadores por cuenta propia. De estos,
50 000 se encontraban en L.a Habana.>* En abril de 1997, 1a
tenfan 180 916 personas —un crecimiento obviamente
lento en comparacién con 1995.%

Segun datos de la primera etapa, el 35% de los
trabajadores de este tipo, con licencia, provenian del sector
estatal, el 27% eran jubilados y solo el 19% desocupados.™
A esta cifra habria que afiadir cerca de medio millén de
personas que trabajaban por su cuenta, pero no posefan
licencia.”’

En ocasiones, se ha rumorado la posibilidad del
establecimiento de asociaciones econdémicas entre
particulares que permitan el surgimiento de pequefias
empresas en el area de los servicios; o la autorizacion de
asociaciones de trabajadores por cuenta propia —por
ejemplo, que varios mecdnicos se asocien y se organicen
econdmicamente.® Pero desde 1996, estos rumotes ya no
se escuchan.

Los profesionales universitarios, que hasta hace poco
no podian trabajar por su cuenta, fueron incluidos en esa
categoria. La resoluciéon que permite este tipo de trabajo
declara: «los profesionales no podran ejercer el trabajo
por cuenta propia en la profesién o especialidad para la
cual han sido graduados en las instituciones de nivel
superior, que se reserva para el servicio publico, sino
exclusivamente en las actividades y oficios aprobados».”

Existe un numero de exclusiones y limitaciones, pero
el Estado tuvo que adoptar la medida ante la creciente
presion de los profesionales. El texto establece que los
profesionales no pueden considerar este tipo de trabajo
«como una fuente de empleo, ya que el Estado se lo
garantiza y ellos tienen el deber de brindar a la sociedad
los conocimientos adquiridos». El Estado cedi6 ante la
demanda de los profesionales en el sentido de que se les
permitiera trabajar en aquellas actividades que les
pudieran aportar ingresos adicionales, y eso es
precisamente lo que la resolucién reconoce —aunque no
en la actividad para la que fueron entrenados. Se les negd,
sin embargo, esa opcién a dirigentes politicos y
administrativos, personal de las fuerzas armadas,
funcionarios, jueces, fiscales o personas con cargos
publicos. En un futuro cercano el trabajo por cuenta propia
tendra que aumentar a fin de poder absorber a los
trabajadores que quedaran sin empleo.” Entre 1993 y 1996
la legislaciéon sobre trabajo por cuenta propia fue
enmendada en cuatro ocasiones. Cada revisién incluyo
nuevas ocupaciones. Si la politica sobre cuentapropistas
indic6 una relativa, aunque lenta, apertura a la
independencia laboral, la legalizacion de «paladares»
—pequefos restaurantes privados— durante el mismo
periodo, marcé el comienzo de la empresa cubana privada
familiar (doce sillas, altos impuestos, trabajadores de la
familia).!

A partir de 1996, la politica gubernamental inicié un
proceso de limitaciones y restricciones al trabajo por
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Las precondiciones para una sociedad mas plural se
desarrollan, y se fortalece 1a sociedad civil de contenido
socialista, independiente del Estado, pero no necesariamente

opuesta a él.

cuenta propia, en ciertas dreas. El control sobre los
«paladares» y los alquileres de viviendas privadas a turistas
también fue mas restrictivo y con mayores impuestos.

La politica restrictiva respondia, segin las autoridades,
a razones de caracter social —limitar el proceso de
estratificacion y de desigualdad que ha aparecido en una
sociedad que antes era altamente homogénea.

Lo que se puede obsetrvar en todo este proceso es una
especie de «tanteo» y de «re-equilibrio permanente» que
indica que, ante la imposibilidad de funcionar como antes,
el Estado abre gradualmente espacios a nuevas
instituciones y practicas productivas, para mas tarde tratar
de limitar las actividades de estas a los marcos que
considera aceptables y adecuados. Todos esos cambios
afectan, de varias maneras, al sector mayoritario de la
poblacién: la clase obrera.

Eficiencia y solidaridad

Antes el Estado se responsabilizaba con el pleno
empleo de la poblacién; ya no es asi. En Cuba habia
aproximadamente 3,6 millones de trabajadores en 1994.%
En 1990, el 95% de las personas empleadas trabajaba para
el Estado. En junio de 1995 la cifra era de 80%. En 1990, el
sector no estatal (incluyendo cuenta propia y cooperativo)
era el 5%; en junio de 1995 la cifra llegd a 19%.% El Estado
deja de ser el empleador casi exclusivo.

Sin embargo, como seflala Angela Ferriol, para el
Estado «el problema del empleo es el mas complejo que
debera enfrentarse en el corto plazo en el pafs, al requerir
una soluciéon que concilie lo econémico, lo social y lo
politico».** Al buscar mayor eficiencia, rentabilidad,
productividad, reduccién de costos y terminar con los
subsidios, la consecuencia es un desempleo en aumento.”
Si antes habfa un alto subempleo por no poder utilizar la
capacidad de produccién, ahora se puede transformar en
desempleo real.

En 1994, fuentes oficiales estimaron que la fuerza de
trabajo subempleada era de aproximadamente 800 000
personas en la actividad productiva, excluyendo el
comercio. Si se suma este ultimo sector, la cifra sobrepasa
el millén de obreros. El 21% de todos los trabajadores en
el aparato estatal civil tiene nivel universitario o de técnico
medio, y una gran proporcion estd sobrecalificada para la
posicién que ocupa.’

La situacién de los obreros en empresas estatales es
algo mas compleja. Hay numerosas fabricas paralizadas
o semiparalizadas. El 75% de las empresas estatales, segin
la Agencia de Informacién Nacional, es irrentable.” Otras,
sencillamente, no son viables debido a su gigantismo. Los

trabajadores productivos argumentan que si se lleva a
cabo un «reordenamiento laboral», se debe comenzar por
la direcciéon de las empresas, incluyendo la burocracia y
los servicios internos, porque alli sobran los trabajadores,
mientras que en la produccién faltan. Para el movimiento
obrero, habrfa que comenzar por la burocracia estatal y
después por la de las empresas, antes de tocar a los obreros
productivos.

En Cuba hay demasiados trabajadores en ciertos
sectores, y falta de mano de obra en otros. Por ejemplo, se
necesita un estimado de 200 000 trabajadores en la
agricultura cafiera y no cafiera; faltan enfermeras, maestros
primarios, mineros, operadores de equipos, entre otros.

Si se quiere entender el debate interno cubano, hay
que prestar atencion a los términos que presentan c6digos
claros. Quienes consideran indeseable, pero necesario,
dejar a muchos sin empleo, hablan de la «racionalizacién»
del trabajo. Pero los que se oponen a dejar cesantes a
decenas de miles, enfatizan la necesidad de «teordenar»
la fuerza laboral, localizar a los trabajadores en otros
lugares y asegurarles empleo.

El periédico Trabajadores, en una serie de editoriales,
ha presentado el equivalente de un programa de cémo
resolver la crisis del desempleo:

Junto al realismo y al pragmatismo a que nos obligan nuestras
realidades econémicas, marcha parejo el principio de no dejar
a nadie abandonado a su propia suerte, no permitir que el
peso de la crisis econdémica recaiga sobre las capas mds
vulnerables de la sociedad, y sostener por encima de todo las
conquistas medulares de la politica social de la Revolucién.
[...] La politica solidaria del Estado y el Gobierno se expresa,
entre muchas otras formas, en el subsidio crecido que aun se
aplica a un grupo de alimentos esenciales, en el sostenimiento
de clevados presupuestos para la salud, la educacién y la
seguridad social; en la proteccion que los nuevos precios y
tarifas brindan a los nuicleos de menores ingresos, y en la
busqueda de férmulas no traumaticas, graduales, a la hora de
ejecutar los inevitables procesos de racionalizacion de la fuerza
laboral, de manera que se proteja al maximo el empleo de los
trabajadores [...] Si nuestro propio programa econémico
reconoce la necesidad de que unos sectores logren recuperarse
primero que otros, crezcan con mayor rapidez y puedan
servir como locomotoras para el resto de las empresas y
sectores, ello supone que, dentro de los principios de eficiencia,
calidad y competitividad, las nuevas capacidades financieras
que se creen sean utilizadas para ejercer un efecto potenciador
sobre el conjunto de la economia. Pensar en el pais como un
todo, buscar soluciones en las producciones nacionales, ayudar
a encontrar carga de trabajo y fomentar empleo en las
industrias que estin por debajo de sus capacidades: he ahi una
vital concrecién de la solidaridad.®

El movimiento obrero, en otras palabras, favorece los
cambios siempre que se piense, en ultima instancia, en



las necesidades objetivas de consumo y empleo de ese
sector mayoritario de la sociedad cubana. Otros abogan
por abordar el problema con un «programa de empleo
imaginativo» que incluya la plena apertura del trabajo
por cuenta propia, la cooperativizacién y privatizacion
del comercio minorista, los servicios y la gastronomia; o
la construcciéon de viviendas a bajo costo —que pagatia el
beneficiario.

El Estado cubano ya no brinda subsidios a muchos
productos, sino a personas necesitadas.” La desigualdad
se acepta por no quedar otra opcion. La estratificacion de
ingresos aumenta con el consentimiento de la ley. Se trata
de aplicar el principio socialista de distribucién de acuerdo
al trabajo, aunque no es del todo posible por la existencia
todavia de dos economias y dos monedas.

Conclusion

El Estado redefine sus funciones, su estructura y sus
relaciones con la economia y la sociedad otorgando o
reconociendo nuevos actores econémicos. Se establecen
nuevos procedimientos, nuevos principios y nuevas
practicas —dictadas en gran medida por la necesidad de
funcionar de acuerdo con la légica del mercado.

El sistema empresarial, el uso del mercado y
numerosas practicas que ahora aparecen en toda la
economia cubana, se iniciaron en 1987-88 dentro de las
fuerzas armadas. Y es de notar: implica que fueron los
militares quienes primero experimentaron nuevas
concepciones empresariales y de organizacién econémica,
incluida la reduccién del papel del Estado en la
administracién de empresas.

El Estado cubano considera que la planificacion debe
asignar recursos a aquellos sectores que lo necesiten y no
tengan autofinanciamiento —educacién, salud, entre
otros—, asf como determinar qué sectores incorporan qué
tipo de mecanismo de mercado. El Estado regula, corrige
y complementa al naciente mercado. Ello no niega el
establecimiento de nuevos actores en la economia.

El espacio para la discusion se abre dentro del Partido
Comunista. Ello refleja la diversidad institucional que
poco a poco crece. Pero la diversidad de opiniones se
relaciona también con los costos del nuevo proyecto de
desarrollo. Hay intereses contrapuestos, pero se reconoce
como algo natural.”

Si el Estado disminuye su papel, descentraliza el poder
y la autoridad en el 4rea econémica, cada sector tiene que
poder expresar y canalizar sus necesidades. Se hace cada
vez mas impetioso hacer mas eficaces esos mecanismos.”
Entre los cuadros y militantes aparecen criterios distintos
que formulan los diversos intereses de la sociedad.™

Las precondiciones para una sociedad mas plural se
desarrollan, y se fortalece la sociedad civil de contenido
socialista, independiente del Estado, pero no
necesariamente opuesta a €L

Esta es una transicién que va creando los elementos
para una sociedad mas abierta, impelida por la propia
dindmica de la necesidad, de la creatividad, de la Cuba
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real. La cuestion, por supuesto, es entender ese proceso y
ver de qué forma se nutre y apoya, a fin de llegar, como
escribiera Marti, al «estado apetecible donde cada hombre
se conoce y ejerce y disfrutan todos».

Notas

1. Existen numerosos representantes de estas «interpretaciones».
Carmelo Mesa-Lago utiliza los términos «ortodoxos» (o «durosy)
en contraposicion a lo que él llama «reformistasy (o «técnicos cubanos
de mentalidad abierta»). Mesa-Lago detalla una ocasién cuando, en
contacto con cubanos de la Isla, encontré «que el debate no giraba
tanto en torno a si se debfan utilizar o no los instrumentos del
mercado, sino hasta qué punto habrian de utilizarse, y como evitar
sus consecuencias negativas». La experiencia no afectd, sin embargo,
las categorfas utilizadas. Véase Carmelo Mesa-Lago, «Cuba: un caso
unico de reforma anti-mercado. Retrospectiva y perspectivasy,
Pensamiento 1beroamericano, n. 22-23, 1992-1993, t. 11, pp. 65-100;
y del mismo autor, «Evaluacién y perspectivas de la reforma
econdémica cubanax, en Bert Hoffman, ed., Cuba: apertura y reforma
econdmica, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1995, pp. 59-89.

2. Tomemos un caso que refleja este debate: cuando comenzé a
hablarse en Cuba sobre el exceso de liquidez y la necesidad de
reducirlo, inmediatamente aparecieron distintas propuestas
dependiendo de diferentes intereses. Unos auspiciaron una politica
de aumento de precios, la reduccion de gratuidades y subsidios, asi
como la introduccién de impuestos. Esta visiéon estuvo apoyada
por varios ministerios y organizaciones. A esa propuesta se
contrapuso otra que argumentaba que el exceso de liquidez estaba
concentrado en un pequefio sector de la poblacién: lo que se debia
hacer era cambiar la moneda sin afectar a la mayoria. Esta era la
posicién apoyada por el sector obrero y otras organizaciones de
masas. En 1992, el 11,8% de las cuentas de ahorros posefan el 68% de
los ahorros. Los sectores con mayores ingresos (antes de julio de
1993) eran campesinos, cooperativistas agropecuarios, trabajadores
por cuenta propia y los que podian participar del delito econémico.
La concentracioén del ingreso es posiblemente mas alta, pues debemos
medir la moneda que no esta en cuentas de ahorros. Solo el 15% de
la poblacion recibfa remesas del exterior, y esto tiende a concentrarse
en La Habana. En este debate prevalecié la primera posicién. Los
estudiosos sobre Cuba en el exterior no se enteraron. Hay que
analizar los matices de la realidad cubana. Véase Didio Quintana
Mendoza, Algunas consideraciones acerca de la evolucion de los ahorros
monetarios de la poblacidn en el periodo 1975-1988, Instituto de
Investigaciones Econémicas (INIE), La Habana, 1989; y del mismo
autor, Una caracteristica importante de la liquidez acumnlada:
su concentracidn, Instituto de Investigaciones Econdémicas, La
Habana, 1993.

3. Pedro Monreal y Manuel Ruia, «Apertura y reforma de la economia
cubana: las transformaciones institucionales (1990-1993)», Cuadernos
de Nuestra América, v. IX, n. 21, La Habana, enero-junio de 1994,
p. 176.

4. Recién ha aparecido una literatura de exiliados y representantes
del gobierno norteamericano sobre la «sociedad civil emergente».
Mi trabajo no comparte la tesis de la aparicién de una sociedad civil
que se opone al sistema econdmico, social y politico de Cuba. En el
caso mencionado, los autores se refieren a la apariciéon de
organizaciones de disidentes, etc. En Cuba lo que se puede observar
es el crecimiento de una sociedad civil socialista —que no ha sido
estudiada integralmente hasta ahora.

5. Theda Skocpol, State and Social Revolution, Cambridge University
Press, Nueva York, 1979.

6. Para una discusién detallada de los posibles cambios futuros
dentro de las filas del Partido Comunista y de la poblacién, véase
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Juan Valdés Paz, La transicion socialista en Cuba, Editorial Colihue,
Buenos Aires, 1993.

7. Esta tesis esta desarrollada en Nelson P. Valdés, «The Hidden
Blueprint: Economic Policy and Political Processes in Cuba:
1993-1994», ponencia presentada al Congreso Internacional de Latin
American Studies Association (LASA), Atlanta, 10 de marzo
de 1994, 14 pp.

8. Mas del 50% de los cuadros profesionales del Partido pasaron a
tareas relacionadas con la produccién entre 1992 y 1995.

9. Véase el capitulo XII, Articulos 103-119, Constituciéon de la
Republica de Cuba, 1992.

10. Haroldo Dilla, Gerardo Gonzilez y Ana T. Vincentelli,
Participacién y desarrollo en los municipios cubanos, Centro de Estudios
sobre América, La Habana, 1993; Susana Castafieda Donate, comp.,
Proceso electoral cubano, Dossier n. 2, marzo de 1993.

11. Conversacion del autor con Ricardo Alarcén, noviembre de
1994.
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Inter Press Service, 1.a Habana, 25 de enero de 1995.
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Inter Press Service, 1.a Habana, 24 de enero de 1995.

14. Juan Valdés Paz, ob. cit., p. 104.

15. «Resolucién sobre el desarrollo econémico del paisy, Granma,
La Habana, 17 de octubre de 1991, p. 3. Por ejemplo, el documento
declara: «Como complemento a los esfuerzos inversionistas que
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producciones cooperadas, acuerdos de comercializacién, cuentas
de participacién y otras, segun las regulaciones establecidas en
nuestra legislaciony.
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trabajo de Alfredo Génzalez Gutiérrez, Modelos econdmicos socialistas:
escenarios para Cuba en los antos noventa, Instituto de Investigaciones
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