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| ntr oduccioén

Los estudiantes de Derecho pueden contar ahora con esta segunda edicion
dd libro Derecho Ambiental Cubano, esta vez actualizada y aumentada a par-
tir de los Ultimos eventos internacional es efectuados, de perfeccionamiento de
lalegislacion ambiental cubanay delainclusion de nuevos contenidos relaciona-
dos con la materia.

Con este texto la ensefianza del Derecho Ambiental se perfecciona en nues-
tro pais en tanto se profundiza en las bases iusfilosoficas de esta rama del De-
recho, con un planteamiento novedoso de su sistema de principios. Dirige una
mirada enjuiciadora a la Cumbre de Johannesburgo sobre € Desarrollo Sosteni-
ble; actualiza el abordaje ala institucionalizacion de la proteccion ambiental;
analiza sistémicamente los instrumentos de la gestion ambiental; enfoca de ma-
nera mas comprehensiva la proteccion juridica de las esferas dd medio ambien-
te; revela aspectos regulados juridicamente en torno a la proteccion del medio
ambiente humano y otorga un méas acabado estudio de la responsabilidad am-
biental.

Agradecemos profundamente la colaboracién del licenciado Lorenzo Brito
Galloso, quien de manera desinteresada nos facilito las figuras de los distintos
tipos de zonas costeras que prevé el Decreto-Ley 212 parailustrar € capitulo VI
de este libro.

Reiteramos nuestro interés de que todos aquellos que tengan acceso a este
material de estudio nos hagan llegar sus opiniones y sugerencias.

Los AUTORES
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CAPITULOI

El pensamiento ambiental cubano

DR. LEoNEL CARABALLO MAQUEIRA*

1. Derecho y medio ambiente, consider aciones gener ales

El mundo, entendido como todo lo cognoscible, constituye un conjunto de
sistemas y, por tanto, no existe un segmento de este que de forma aislada e
independiente exista y se desarrolle. Comprendamos que “lo particular no existe
més que en la relacion que lleva alo general y lo general existe Gnicamente en
lo particular, mediantelo particular asi mismo todo lo particular integra de manera
incompleta lo general y estan ligados por medio de millones de transiciones,
objetos, manifestaciones y procesos particulares de otro género”.* Esto nos con-
duce a una reflexion acerca del lugar del hombre dentro de la diversidad biol6-
gica, quienalolargo desu existencia harecorrido diferentes posiciones, haciendo
prevalecer en no pocas ocasiones ideas egocéntricas.

La capacidad natural del hombre de discernir, de reflexionar vy, en definitiva,
de razonar, le permitié acercarse a conocimiento de las leyes mas generales
querigen € desarrollo dela naturaleza, la sociedad y € pensamiento. Esto lo ha
hecho més libre con respecto al resto de las criaturas que lo acomparian en la
existencia, 1o que a veces lo ha envanecido y lo ha llevado ainvertir larelacion
gue existe entre lo general y lo particular, sin considerar que tal como escribio
Lenin, “la necesidad de la naturaleza es lo primario, y la voluntad y la conciencia
del hombre lo secundario”.?

L os hombres nacen y desarrollan toda su existenciainmersos en un complgo
sistema de relaciones biol dgicas, sociaes, econdmicasy emocionales, queinciden
en laformacion de los valores que determinan su proyeccion ante la naturaleza 'y

* Especialista de la Direccién Juridica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA), profesor titular del Instituto Superior de Ciencias y Tecnologias Aplicadas (INSTEC);
asistente de la Facultad de Derecho dela Universidad de La Habana, y del Presidente de laCétedra
de Estudios Juridicos del INSTEC; miembro de la Asociaciéon Latinoamericana de Derecho Am-
biental (ALDA) y de la seccion ECOIURE de la Unién Nacional de Juristas de Cuba.

1 Ver notas a fina de cada uno de los capitulos.



la sociedad. El hombre como unidad bio-sico-social, tiene una doble dimension,
la natural que lo generaliza como ente biolégico y la social que lo singulariza
precisamente frente a las demés especies

La evolucion y € desempefio del homo sapiens no se concibe de forma
independiente, pues ni como individuo ni en grupo es gjeno al resto de los com-
ponentes que integran lo que hoy se conoce como diversidad biolégica. El hom-
bre existe en una relacion multidimensional con toda la vida quelo rodeg; es €
resultado de un latir que trasciende su espacio y su tiempo como individuo y que
es la integracion indispensable de todo 1o que ha existido y existe, y € presu-
puesto de lo que esté por venir: € presente es hijo del ayer y madre del mafiana.

El término naturaleza® —del latin natura— lleva la impronta de la vida, y tiene
como caracteristica particular la de ser asequible a todos, no importa d nive
cultural, grado deinstruccion o posicion social, que ha acompafiado al hombre
en todo momento, y ha sido y es objeto constante de estudio, y a cuyos cono-
cimientos hemos accedido con mayor o menor profundidad, en la medidaen que
e desarrollo delas ciencias naturales nos lo han permitido.

La preocupacion de las ciencias —las exactas, las naturales y las sociales—
por estudiar y resolver @ grave dilema que enfrenta hoy dia la humanidad en
cuanto a la salvaguarda del entorno socio-natural, obliga a abordar seriamente
estetemano solo enlo multidisciplinario sino también enlo transdiciplinario. Por
ello, todo estudio que implique la conservacion de la diversidad biol6gica, debe
realizarse convocando a las ciencias que més implicadas estén con € tema es-
pecifico de que setrate, por |0 que no es de extrafiar que con temas sociol 6gicos,
juridicos o paliticos se conjuguen a su vez aspectos geogréficos, geol dgicos, quimi-
cos y/o bioldgicos, y es que en cuanto a lo que a conservacion de la diversidad
biologica se refiere, amén de las leyes de la naturaleza —nacimiento, desarrollo
y muerte— o de los eventos generados por su evolucion —las glaciaciones, por
ejemplo— la fuerza que mas lo ha impactado negativamente ha sido la humana.

Muchos y complgos son los problemas relativos a medio ambiente que al
hombre preocupa; la contaminacion de las aguas —terrestres y marinas— y del
aire, @ deterioro de los suelos que ha llegado hasta la desertificacion de tierras
originalmente fértiles y € ritmo de la pérdida de |a diversidad biol6gica a partir
de la extincidn de las especies por factores gjenos a la evolucion natural, son
considerados como los principales. Sin ponderar esta Ultima, y considerandola
en parte como una consecuencia de los dos primeros problemas mencionados,
la posibilidad de la recuperacion de una especie extinta sdlo es posible en la
actualidad en € plano de la ficcion literaria o cinematografica. Un animal, una
planta 0 un microorganismo que se extinga por laaccion irresponsabledel hom-
bre, es una manifestacion de las formas de existencia de la materia que esta4
condenada inexorablemente a desaparecer; es un producto de millones de afios
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de evolucion en lo que la contingencia de lo casual y |o necesario se ha hecho
presente a través de sutiles, complgas y silenciosas combinaciones y que se
destruye con la certidumbre de que no se volvera a repetir e mismo proceso ni
a abtener igual resultado.

La extincion de las especies no se debe Unicamente a la accién del hombre.
Delos4,5 billones de afios de historia quetiened planeta, e hombreha compar-
tido con d resto de las criaturas los Ultimos 500 000 afios. Antes y después de
que sus impactos fueran |etales para d resto de las especies, hubo evolucion y
extincion, puesto que en € tiempo geol 6gico toda especie tiene un tiempo finito
de existencia. Se ha demostrado que la responsabilidad del hombre frente al
proceso de pérdida de la diversidad bioldgica, estd dada en d ritmo que le ha
imprimido y que oscila entre 1 000 y 10 000 veces mas rapido que € proceso
que sedadeforma natural.* Sobre esta base, se podran perder en € siglo xxi las
dos terceras partes de todas las especies existentes, |0 que equivaldria a la
desaparicion producida precisamente en la época cretécea, y que tardd cinco
millones de afios para que selograrad equilibrio ecolégico, o0 sea, cinco vecesla
edad dd hombre sobre la Tierra.

Para algunos, estas razones pueden resultar insuficientes para enfrentar €
proceso de pérdida acelerada de la diversidad bioldgica, pero si se considera
que & 60 % de la poblacion de planeta depende directamente de las plantas
para sus medicinas y que ningun cientifico puedeinventar las mol éculas bioactivas
producidas por la naturaleza, s6lo megorarlas unavez que se descubren los com-
puestos naturales principales, entonces se revelalaimportancia de la conserva-
cion de la diversidad biol6gica para beneficio de la humanidad.

No sdlo razones éticas, filosdficas 0 econdmicas marcan la necesidad de la
conservacion de ladiversidad bioldgica. La continuidad de la existencia de la es-
pecie humana esté en pdigro, se debe comprender que lainteligenciay capaci-
dad quetienen la mujer y & hombre paraincidir sobre e medio ambiente, no es
un escalon que los eleva vanidosamente sobre d resto de las criaturas, sino que
es una responsabilidad que pesa sobre sus espaldas, la de la conservacion dela
vida, sin distingo ni categorias antropocéntricas.

Se ha hecho coloquial € término diversidad bioldgica, sin que siempre se
comprenda su significado. La diversidad es un concepto que se refiere a la
gama de variacion o diferencia entre un conjunto de entidades, por lo tanto, la
diversidad bioldgica serefiere a la variedad dentro del mundo vivo.

Ladiversidad biolégica es la vida misma, con sus maticesy formas, con sus
contradicciones y armonias, con sus légicas y sus paradojas. El hombre como
miembro del reino animalia, interactlia con todas las criaturas quelo rodean y €
medio natural, interaccion que no sélo esinmediatay evidente, sino que muchas
veces es mediata y sutil. Los microorganismos, gracias a los cuales é hombre
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existe aunque siempre no tenga conciencia de elo, se pueden trasladar por d
aire o € agua, recorrer grandes distancias y ser portadores de una realidad
ambiental que se desconoce: la lluviadcida no siempre afecta a territorio respon-
sable dela contaminacion atmosférica; los gases que provocan d agujero dela capa
de 0zono, no escapan a la atmdsfera en la Antéartica;  efecto invernadero que
afecta a todos, es una de las consecuencias principales dd envio a la atmésfera
de toneladas de dioxido de carbono por industrias ubicadas no precisamente en
e Tercer Mundo. Estos son apenas algunos delosreflgos delo interrdacionada
y complga que eslaviday delo cual € hombre no puede sustraerse.

Entoda |a historia de la humanidad, hubo hombres capaces de comprender €
lugar de la especie humana dentro de la naturaleza y @ caracter diaéctico y
multilateral dela relacion hombre-naturaleza. Sin embargo, los intereses econo-
micos ahogaron y en € meor de los casos, hicieron olvidar al hombre que su
existencia es d resultado de un largo proceso de evolucion de la materia, que se
mueve en un circulo eterno que se cierra en periodos de tiempo independientes
de la medida del afio terrestre, obviandose € hecho que € hombre es parte
indisoluble e interdependiente de |la diversidad bioldgica.

El hombre en su desarrollo como especie tuvo necesidad de relacionarse
entre si, asi surgen las primeras sociedades que modificaron sustancialmente la
relacion hombre-naturaleza. A partir de este momento € hombre no se adapta
pasivamente al medio sino que a través dd trabajo comenzd a modificarlo. De
esta manera, d trabajo se convirtio en € vinculo que lo comenz6 a unir con la
naturaleza. Sin embargo, hasta el advenimiento del capitalismo € bajo nivel de
desarrollo delas fuerzas productivas y delas relaciones sociales de produccion,
d hombre se encontraba més directamente vinculado a la naturaleza; los escla-
vos y luego los siervos de la gleba eran simples apéndices delatierra que culti-
vabay corrian su misma suerte.

Laproduccién agricolano suponia, por tanto, una separacion del hombrey su
medio natural. Con € modo de produccion capitalista esta relacion cambia, €
desarrollo de la ciencia y la técnicay su transformacion en fuerza productiva
directa interpone entre e hombrey su entorno natural un ente, la tecnologia,
gue acentlia la enajenacion del primero respecto a la segunda. El espacio
natural pasa através del prima del concepto mercancia, cobra vida la defini-
cién recurso natural, una parte dela naturaleza, que poco a poco 'y fertilizado
por intereses econdmicos, eclipsa alasegunda al punto que todavia hay quienes
las entienden como sindnimos. Estavision trascendié al mundo juridico, € Dere-
cho Civil, un derecho eminentemente patrimonial, descompone la naturaleza
en suelos, bosques, aguas, minerales, etc., olvidando € carécter insosla-
yablemente sistémico en que se da la vida. Pero no podia ser de otra forma: €
fundamento sobre & que se erige d sistema capitalista, la propiedad privada,
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chocaba y choca todavia hoy, contra conceptos como los de ecosistemas o
habitat por solo citar estos gemplos.

Fue necesario que los Estados, muchos afios mas tarde, frente a los efectos
de | os dafios acumulados llevados a cabo contra la diversidad biolégica, la natu-
ralezay & medio ambiente, asumieran compromisos que, traducidos en instru-
mentosjuridicosinternacionalesy nacionales, reflegaran la existencia de un nuevo
Derecho; un Derecho que desborda la proteccion que otras ramas ded ordena-
miento juridico brindan a los intereses econdmicos, patrimoniales eindividuales
de los hombres, y que dirige su tutela juridica a la conservacion de la vida de
todas las especies, como presupuesto insoslayable para la existencia de hombre
mismo, sobre la base del conocimiento y del respeto de las leyes naturales, su
aprovechamiento en el desarrollo econdmico y social sostenible y la construc-
cién de principios juridicos que eviten cualquier vision antropocentrista que
distorsione la defensa objetiva, sincera'y apasionada dela diversidad biologica.

Como en ninguna época anterior existieron las condiciones ni las necesida-
des que marcaron € surgimiento del Derecho Ambiental, muchas de las normas
juridicas que son sus antecedentes vinieron alaluz bajo |a égida de otras ramas,
como & Derecho Administrativo o € Derecho Agrario, lo que contribuye acier-
ta confusion con respecto a las caracteristicas que deben tener las normas juri-
dicas del Derecho Ambiental, diferentes a las que pueden estar presentes en
otras ramas del Derecho. Por ello se impone lo inexcusable de una vision
multidisciplinaria al analizar € surgimiento y constante evolucion dd Derecho
Ambiental, ciencia dd Derecho que permite a hombre aprehender |a realidad
en su multilateral interrelacion, donde la especie humana es parte de un sistema
complejo que [lamamos diversidad biolégica, componente destacado de la
naturaleza que, a su vez, integra € medio ambiente.

2. Respuesta de las ciencias juridicas a los problemas
ambientales

2.1. Surgimientoy evolucion de pensamientojuridico ambiental

El orden filosofico general, @ punto focal del Derecho Ambiental es estudiar
lardacion de hombre con la naturalezay en cuanto alafilosofia del Derecho es
identificar los fundamentos juridicos que han regulado esta relacién, y con cu&
les debemos regularla.

Para comprender con objetividad cientificala génesis, € desarrollo y lapers-
pectiva del Derecho Ambiental, es vital estudiarlo con € méodo dialéctico, te-
niendo en cuenta el contexto histérico en que tiene lugar. “El andlisis del
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acontecimiento histérico nos permite observar cdmo se engendra, se desarrolla
0 se extingue una norma, principio, institucion o situacién; nos hace ir a las
fuentes que son diversas”.®

Cuando & hombre nacié a mundo como especie y tomd conciencia de su
existencia, la explicacion de la realidad que lo rodeaba estuvo signada por la
magia. “En la magia, el hombre depende de su propia fuerza para hacer frente a
las dificultades y peligros que lo amenazan a cada paso. Cree en un cierto orden
natural establecido, con € que puede contar infaliblementey manipular para sus
fines particulares”.® En aguellos momentos, no existia € Estado y, por tanto,
tampoco € Derecho. Las conductas de los hombres estaban reguladas por nor-
mas coercitivas,” depositarias de los mayores intereses de la colectividad huma-
na: la gens. Los impactos realizados a la naturaleza, como condicion para la
existencia de la especie humana, no podian ser significativos ni por su cantidad
ni por su calidad, ya que se limitaban a los efectos producidos por la caza, la
recoleccion y € acondicionamiento o construccion de viviendas, los que, por
demas, eran asimilados por € entorno.

La posicion dd hombre dentro de la naturaleza fue transforméndose asi
como su microcosmo de ideas, y las formas con que intentaba explicarse los
fendmenos a los que se enfrentaba en su vida diaria, |0 que trajo consigo que
la magia evolucionara a concepciones religiosas. Cuando € hombre descu-
bre su error, cuando reconoce amargamente que tanto € orden natural que
é hafigurado como & dominio que ha creido gercer sobre él, son puramen-
te imaginaciones, deja de confiar en su propiainteligenciay en sus fuerzasy
se entrega humildemente a la misericordia de ciertos grandes seres invisibles
tras € velo de la naturaleza. Asi, en las mentes méas agudas la magia es gra-
dualmente reemplazada por la religion, que explica la sucesion de los fené-
menos naturales bajo regulacion de la voluntad, la pasion o € capricho de seres
espirituales semgantes a la especie humana, aungue inmensamente superiores
en poderio”.®

Tal proceso implico que € hombre cambiara la vision que tenia del vinculo
que lo unia con la naturaleza y que de la relativa independencia que mantenia
con respecto a esta, dentro de los estrechos marcos que le brindaba su magia,
evolucionara hacia una relacion méas pasiva, donde apenas era una pieza de un
gran “ajedrez” que jugaban los dioses. La relacion del hombre con la naturaleza
asumio d carécter de una relacion filial: de hijo a madre. Los fendmenos natu-
rales eran identificados por dioses creados a su “imagen y semejanza”. El hom-
bre se servia de la naturaleza con una ética rdigiosa que era la medida de sus
actosy, por tanto, € objeto de proteccién de la norma juridica no erala natu-
raleza misma, sino aquellos intereses que por @ desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas era necesario regular. Ejemplo de éllo fue la Ley de las XI1 Tablas,

6



del 450 a.n.e. en cuyos preceptos no existia ninglin pronunciamiento dirigido ala
conservacion de la naturaleza.®

Esta realidad era acompariada por las concepciones filostficas de la época.
No se conoce un solo instante de la historia de la sociedad, en que no hayan
coexistido, con sus matices, la filosofia y la religion, complementandose o en-
frentandose, como un g emplo incuestionable de lo compleo dd intelecto huma-
no. Ambas preocupadas por € lugar que & hombre ocupaba, enfrentadas a las
interrogantes: ¢qué somos?, ¢de donde venimos?, ¢hacia dénde vamos?

La concepcion del mundo de los fil 6sof os antiguos, albaceas de todo € saber
de su época, partian de un reconocimiento al cambio, a la existencia de un flujo
y reflujo en lanaturaleza, 1o que basaban en unaintuicién excepcional. El respe-
to del hombre por la natural eza estaba condicionado no silo por su dependencia
del medio quelorodeaba y de las ideas religiosas, sino ademas —y era el caso de
los filésofos— por una conciencia casi intuitiva de su pertenencia natural a ese
todo, que no era otra cosa que la realidad cognoscible.

Lasignificacion historica delafilosofiagriega antigua fue reconocida por los
fundadores del marxismo, como la primera forma historica conocida de filosofia
dialéctica. Seglin Engels: “La trabazon general, de los fendmenos naturales no
se comprueba en detalles, sino que es para los griegos, € resultado de la con-
templacion”. 0

Anaximandro (610-547 a.n.e): “toda formacion disociada de la sustancia pri-
mordial infinita debe retornar alla, y esto serd € cumplimiento de una justicia
contra la injusticia de pretender ser subsistente por si mismos”.*

Heraclito (540-475 a.n.e): “Este cosmos, que es el mismo para todos, no lo
ha creado ningin Dios, ni ningln hombre, sino que siempre es y serd fuego
eternamente vivo, que con orden regular se enciende y con orden regular se
apaga [...] El mundo no es inmortalidad, sino un proceso en € que cada cosa 'y
cada propiedad cambia, pero no de un modo cualquiera, Sino que pasa a ser su
contrario; lo frio se convierteen cdlido y viceversa; |o hiimedo setornaseco y al
revés. EI mismo Sol es nuevo en cada instante. Sobre los que se sumergen
siempre en los mismos rios, fluyen siempre distintas aguas”.

Platon (428-347 6 348 a.n.e.): Escribi6 que seglin una tradicion antigua, “los
Vivos nacen delos muertos, como los muertosviven en losvivosy queesto esd

circulo constante de la naturaleza”.?

Resulta interesante ver la actualidad del pensamiento de estos hombres. Colin
J. Johnson, en su Diccionario Verde, a definirnos la muerte expresa: “El final de
una forma es cuando sus moléculas vitales son una vez masliberadas alabiosfera
afin de formar nuevos conjuntos de vida o son directamente absorbidos por
otra como alimento. Algo muere constantemente para que otros puedan vivir, la
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esencia dd gran ciclo de la vida es @ constante intercambio de energia entre
una fuerza vital y otras en el proceso acumulativo de la evolucion”.*®

Estas concepciones dialécticas de la vida, no excluyeron ni aislaron al hom-
bredentro dela naturaleza, la cual era observada por los antiguos como lo que es,
un sistema que en cada instante y en cada criatura de la existencia se niega a si
misma, y donde todos sus integrantes son de una u otra forma interdependientes.

Por siglos, todo este pensamiento dialéctico qued6 encarcelado y silenciado
en los monasterios que se erigieron en depdsitos del saber; tras gruesos muros e
infranqueables puertas se escondieron muchas de las obras mas importantes
escritas hasta la fecha. Heréticas y blasfemas fueron los adjetivos con que se
calificaron a no pocas obras de la literatura, la filosofia y las ciencias de esta
época, con € objetivo de evitar la curiosidad de atisbar a través de sus paginas,
una verdad diferente a la defendida por los idedlogos de la Edad Media. La
humanidad estaba abocada a un periodo donde d fundamentalismo de los dog-
mas religiosos casi asfixio alas ciencias y € pleno desarrollo del hombre.

EnlaEdad Mediad centro de atencion erala contemplacion y adoracion de
Dios, quien, conforme a los dogmas rdigiosos, hizo al hombre a su imagen y
semejanza, y dio vida a su hijo en cuerpo de hombre y establecié por “mandato
divino” que la relacion hombre-naturaleza partiria de la supremacia del primero
sobre la segunda, lo que queda claramente expresado en Génesis 1.28: “Y los
bendijo Dios, y lesdijo: Fructificad y multiplicacs; llenad latierray sojuzgarlay
sefioriad en los peces del mar, en las aves de los cidos, y en todas las bestias
que se mueven sobre la tierra”. El hombre tiene el mandato de imponerse, de
sojuzgar, utilizar y disfrutar de lanaturaleza, sin mas limitaciones que las dadas
por sus necesidades e intereses personales. Por o tanto, si Dios lo habia dis-
puesto asi, no habia que preocuparse por conservar que habia sido creada una
vez y para siempre.

Las ciencias naturales estaban en un nivel tan elemental que no era posible
observar al mundo en su concatenacion causal sobre la base de verdades cien-
tificas, y por tanto, demostrables. El desarrollo de la sociedad feudal en Europa
desencaden6 guerras por motivos econdmicos y territoriales muchas veces en-
mascarados en apasionados motivos rdigiosos, dirigidas a satisfacer las cre-
cientes necesidades econdmicas de una clase que se desarrollaba, la burguesia;**
sin embargo, ni las guerras ni las apetencias econdmicas lograron, por € nivel de
desarrollo alcanzado, provocar una agresion que por su magnitud pusiera en
pdigro lavida de la especie humana. No negamos la posibilidad de que alguna
que otra especie, sobretodo las endémicas, pudieran haber estado en peligro de
extincion o haberse extinto; no negamos la posibilidad de que algun ecosistema
pudiera haberse dafiado, pero en este Ultimo caso, la naturaleza todavia tenia
posibilidades de asimilar 1os impactos ambientales del hombrey restablecerse.
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Durantelossiglosxiv y xv sefueron catalizando los factores que luego darian
lugar al surgimiento del modo de produccion capitalistaen Europa. El desarrollo
delausura, laexplotacion delos obrerosy pequefios artesanos, dio vidaa sectores
considerables de banqueros, mercaderes eindustriales.’® L os adelantos logrados
por las ciencias de la época, contribuyeron a perfeccionar € telar; seinvento la
rueda hidraulica; se desarrollé la metalurgia de altos hornos, que contribuyo al
incremento dela produccidn; semultiplicd la posibilidad de la navegacién maritima
con el uso de la brajula. Como dijera Marx: “El empleo de la pélvora y de la brajula
y € invento delaimprentaen Europaamediados del siglo xv, fueronlas premisas
del modo de produccion burgués”.1®

El siglo xv concluyé con un hecho de extraordinaria significacion: @ descu-
brimiento por @ hombre europeo de un mundo ya conocido por otros hombresy
a que llamé Nuevo Mundo y después América.t” Tal acontecimiento asi como
la circunvalacion dd mundo por Magallanes acarrearon un conjunto de conse-
cuencias que “solo entonces fue descubierto el mundo en @ sentido propio de la
palabray se sentaron las bases parad subsiguientecomerciomundia y parad paso
dd artesano ala manufactura, que a su vez sirvio de punto de partida a la gran
industria moderna”.*® Se produjo, por tanto, un cambio cualitativamente negati-
vo de la hasta entonces armonica relacion hombre-naturaleza, pues “la civiliza-
cion invasora confundio la ecologia con la idolatria™.®

La agresion de colonizador europeo a la diversidad biolégica de las tierras
americanas, no tuvo reparos ni con su propia especie la humana. Los senti-
mientos mas reprobables fueron alimentados por intereses y ventajas econdmi-
cas; poblaciones enteras fueron exterminadas; culturas inigualables fueron
truncadas en su desarrollo, saqueadas en sus valores, humilladas en sus princi-
pios. Si vandalismos como estos fueron hechos a la especie humana, cuanto no
debi6 haber hecho & conquistador contra lafloray la fauna, y cuantas especies
desaparecieron antes de tener e hombre conciencia de su existencia.

Sin embargo, paraddjicamente se produjo un hecho positivo, las nuevastierras
descubiertas suministraron a los naturalistas un bagaje de informacién sobre
especies de animales y plantas y sobre regiones geogréficas, con una intensidad
nunca antes asumidas, las ciencias naturales asumian como tarea principal la
dominacién de las cuestiones mas elemental es.

La burguesia, poco numerosa en esos momentos, era portadora de un vigor
economico del que carecian los representantes de la clase feudal. Era una “épo-
ca que necesitaba gigantes y engendro gigantes: gigantes en € poder de pensa-
miento, pasion y caracter, en multilateralidad y sabiduria [...]”.%* “Los hombres
que fundaron € moderno dominio de la burguesia eran cualquier cosa menos
burguesamente limitados”.? El objetivo de la burguesia, luego de aduefiarse de
los resortes de la economia, eratomar € poder politico para culminar su triunfo
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como clase. Para ello tenia que arremeter, como lo hizo, contra la superestruc-
tura ideol 6gica dominada por la Iglesia, que habia trabajado por erigir un muro
de silencio y olvido en torno a todo lo positivo dd pensamiento y la cultura
antiguas. Es a esa antigliedad a donde precisamente fue la burguesia a buscar
argumentos que le sirvieran no solo de armas ideolégicas en su lucha por €
poder politico, sino ademas, del “saber” que le permitiera comprender y apre-
hender d mundo en que vivia 'y que necesitaba transformar, haciendo un uso
més Optimo delas ciencias, que estarian llamadas a convertirse, siglos después,
en una fuerza productiva directa. Asi surgen 'y se robustecen dos movimientos,
e Renacimiento y la Reforma Religiosa, gemplos significativos delaley dela
negacion de la negacion, en d plano social.

El Renacimiento (siglos xv-xvi) fue € punto de partida tanto para la investi-
gacién moderna de la naturaleza, como de la historia moderna; % se necesitaba
un “despertar de la cultura de los antiguos sobre todo el mundo grecorromano,
se hecesita que la ciencia investigue la naturalezay sus leyes, para €l desarrollo
del modo de produccidn de la burguesia, de ahi que las ciencias progresen enor-
memente, se echan |os cimientos de las modernas ciencias naturales, con hom-
bres como Giordano Bruno; de la mecanica con DaVinci y Galileo; se penetran
en los misterios del universo con hombres como Copérnico y Galileo; en la ana-
tomiay lafisiologia tenemos a Haver y Vesalio; en lainterpretacion materialista
de la naturaleza a Bacdn y a Giordano Bruno, entre otros.?

Con d Renacimiento, la politica se desvincula de la teologia y pasa a ser
dominio del Estado, lo cual lepreparae camino para su definitiva secularizacion
durante la revolucién burguesa, y con  humanismo como premisa, d hombre
pasa a ocupar un primer plano. “El hombre contd6 mas consigo mismo para
gobernarse, iniciando € deslinde entre la teologiay la politica, entrelo eterno y
lo secular. En suma, el Renacimiento inicia un paso hacia la democratizacion”?
que es enarbolada como bandera en estos primeros tiempos por la burguesia
para ser mediatizada luego, al tomar esta @ poder palitico.

Por su parte la Reforma Religiosa (1517 a 1545) arremetié contra € poder
monopolico de la curia romana. “La Iglesia, ademas de sus enormes entradas
por concepto de diezmos honorarios [...] es propietaria de grandes extensiones
de tierras, la mayor tenedora de hipotecas y adeudos, y propietaria de minas,
arsenales, afarerias, panaderias y otros bienes; tiende a monopolizar toda la
vida economica y es, por supuesto, un rival de la burguesia en desarrollo”.?

El Renacimiento y la Reforma Religiosa respondieron a los intereses de una
burguesia que, sin renunciar al reino delos cielos, pero con € pragmatismo que
le es caracteristico, bajo sus ojos alatierra, se preocupé mas por su presentey
consider6é al hombre como fuerza de trabajo y consumidor de mercancia. Por
ello necesit6 unindividuo sin ataduras, un hombre libre, en la medida en que esa

10



libertad le permitia venderse en & mercado y comprar cuantas mercancias se
ofertaban, con la sola limitante de su poder adquisitivo. La sociedad comenzé a
ser vista como una suma de individualidades, independientes y autosuficientes
cada unadedlas, con derechosinalienablesy cuya Unica aspiracion radico en
provecho o utilidad personal.

Las turbulencias de esta época se extendieron a las ciencias naturales tal
como lo senald Engels al escribir que “también la investigacion de la naturaleza
se movia entonces en medio delarevolucion general y era, elamismatotalmen-
te revolucionaria, puesto que tenia que luchar por su derecho ala existencia. El
acto revolucionario por d cual lainvestigacion dela naturaleza declara su inde-
pendenciay repitio de cierto modo la quemazon de las bulas papal es de L utero,
fue la edicién de la obra inmortal en que Copérnico [...] lanzo a la autoridad
eclesiastica d guante de desafio sobre las cosas de la naturaleza se emanci-
pan de la teologia”.?” No obstante, |as ciencias no habian sido capaces alin de
ver al mundo en su devenir, como d resultado en el tiempo y en d espacio de
toda una sigilosa y andénima labor de millones de afios pues “partian de una
naturaleza que habia existido siempre, tanto desde € punto de vista geografico
como de los que existian como criaturas vivientes, se observaba un divorcio
entre d hombrey su medio, mientras la historia de la humanidad era hasta en
cierta medida observada en e tiempo, sin embargo, a la historia natural se le
atribuia sélo en el espacio”.?®

Por otro lado, los descubrimientos fueron posteriormente utilizados por la
industria,?® la que a su vez generd instrumentos y equipos que contribuyeron al
desarrollo de las ciencias naturales, todo lo cual dio un impulso al crecimiento
econdmico de la naciente burguesia, que tuvo su expresion més evidente tiempo
después enlaRevolucion Industrial inglesaafinales dd siglo xviii. Sinembargo,
las ciencias no habian penetrado alin en la esencia de los fendbmenos; la estruc-
tura dela materia no habia sido estudiaday la dinamica era observada solo en su
manifestacion macroscopica, |0 que llevd a no pocos hombres de la época a
andlisis mecanicistas de larealidad. De esto Ultimo es un g emplo Descartes que
percibio la realidad dividida en reinos independientes de la mente y la materia,
vio el mundo material externo “como una maquina y nada mas que una maqui-
na”. Para ¢l no habia ni proposito, ni vida ni espiritualidad en la materia. Asi,
extendid su vision mecanicista para incluir los organismos vivos a afirmar que
no reconocia ninguna diferencia entre las méquinas hechas por artesanosy los
distintos cuerpos que la natural eza compone. Desde esta perspectiva, € incluso
vio € pensamiento humano como un proceso mecanico interactivo por € cual la
mente confronta € mundo como un objeto independiente. El punto de vista
reduccionista de Descartes provey6 € marco metodolégico para que todos los
cientificos siguientes inquirieran y ayudaran a formar lanocion del pensamiento
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objetivo”.® El primero en validar € punto de vista cartesiano dd universo fue
Newton en su “Principia” (1686) describid el universo como una maquina me-
canica deilimitadas dimensiones que se comportaban de acuerdo a leyes mate-
maticas estrictas. “Al final del siglo xvi1 los fundadores delavision cientifica del
mundo habian abolido la percepcidn organica antigua de la tierra como una en-
tidad viva”.3!

Durante el siglo xvii vemos un desarrollo del iusnaturalismo en la persona
de Hugo Grocio (1583-1645) —no obstante haber sido una concepcion
iusfilosofica acompariada por la mistica religiosa o idealista en la Grecia 'y
Roma antiguas— quien declar6 que el Derecho descansaba no en la voluntad
deDios, sino en lanaturalezadel hombre. Su teoria fue la tentativa de exponer
el derecho natural de una manera sistematica, de conformidad con las
reinvindicaciones de la burguesia.®

La burguesia necesitaba hombres que pudieran enfrentar € desarrollo cien-
tifico con la celeridad y profundidad que demandaba su desarrollo econémico
como clase. Era necesario, por ende, que € hombre se mirara hacia adentro,
que viera en su razon y en d mismo las fuerzas motrices y la capacidad para
llevar addante estos objetivos. Se empefid en fundamentar la libertad del hom-
brey su capacidad de dirigir sus actos conforme a su razén,* pero larazén sdlo
estd dada al ser humano y no a ninguna de las otras especies conocidas. Por 1o
tanto, si larazon era d centro, la fuerza motriz que justificaba sus actos, que
interpretaba y explicaba d mundo que lo rodeaba, si la Tierra habia dgado de
ser vista como una entidad viva y los derechos de los hombres les vienen dados
por esta condicion, eraldgico que construyera 'y fundamentara una relacion con
la naturaleza basada en la supremacia y € saqueo. Una mirada cronolégica
dirigida a los hechos ocurridos en d mundo entre 1492 y 1697 muestra que la
atencion estaba concentrada en acciones de conquistas, disputas territoriales o
reigiosas* cuya verdadera génesis estaba en los intereses econémicos de la
burguesia en desarrollo. La ciencia no habia demostrado la af ectacion a la con-
servacion de la diversidad biolégica que producia la accion dd hombre; por
tanto, ni éticani cientificamente existian razones para que e hombre se preocu-
para por las otras especies.

Hasta la primera mitad de siglo xviii, las ciencias naturales estuvieron con-
centradas en sistematizar, registrar y evaluar la enorme cantidad de informacion
obtenida, “en la mayor parte de las ramas hubo que empezar por lo mas elemen-
tal [...] erainevitable que d primer lugar lo ocuparan las ciencias naturales mas
elementales, la mecanica de los cuerpos terrenos y celestes, y al mismo tiempo
como auxiliar de ellos, e descubrimiento y d perfeccionamiento de los méodos
mateméticos. La Fisica propiamente dicha se hallaba alin en pafales, excepcion
hecha dela dptica|...] la Quimica acababa delibrarse dela Alquimia, la Geolo-
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gia ain no habia salido del embrionamiento que representaba la Mineralogiay
por elola paleontologia no existiaadn. Finalmente, en € dominio delaBiologia,
la preocupacion era todavia la acumulacion y clasificacion de uninmenso acer-
vo de datos, no sdlo botanicosy zool 6gicos sino también anatémicos y fisiol 6gi-
cos, en d sentido propio de la palabra. Casi no podria hablarse ain de la
comparacion de las distintas formas de vida, € estudio de su distribucion geo-
grafica, condiciones climatologicas y demas condiciones de existencia”.®

Lafilosofia, adiferenciadelas ciencias naturales, explicd d mundo apartir del
mundo mismo. L os filésofos burgueses se volvieron hacia los antiguos tomando
alternativamente su ateismo o su materialismo y lo contemporanizaron, pero no
fueron capaces de ver por encima de sus estrechos intereses mercantilistas €
lugar del hombre en la naturaleza; no podian sustraerse al influjo quelarealidad
gercia sobre elos y que apuntaba hacia un desarrollo vertiginoso de las econo-
mias europeas, que arrasaba cual quier otra consideracidn que pudiera detener 0
aminorar su paso.

Los conocimientos cientificos adquiridos por € hombre y sus invenciones
tecnolOgicas o envanecieron y comenzo a autoapreciarse como € €e de la
existencia de la vida. Determin6 que € era merecedor de todo € bienestar
existentey por dlo debia no sdlo someter alanaturaleza, sino utilizarla en busca
de ganancias. Se erigi6 en juez y verdugo de todo lo existente y poco leimporto
condenar a desaparecer a todos aquellos que no respondieran a sus gustos,
patrones e intereses mas inmediatos, no importaba que fueran criaturas de su
propiaespecie. Extrapol6 d sistema solar asu vision ddl lugar que ocupabaend
universo, sesitlio en @ centroy a su alrededor hizo girar a resto de los eemen-
tos de la naturaleza y destruy6 y olvidé su dependencia causal con estos. No
hay pensamiento mas expresivo de este fenomeno que el de Holbach: “El hom-
bre se hace centro del universo y todo cuanto ve lo compara consigo tan pronto
como cree notar un modo de obrar que tiene alguna conformidad con € suyo, o
bien algiin fendmeno queleinterese, le atribuye inmediatamente una causa como
la suya, que obra como é, que tiene las mismas facultades, sus mismos intere-
Ses, SUS MiSmos proyectos y sus mismas inclinaciones, en un palabra, é mismo
se pone como modelo de todo”.%

El sigloxvii, € Siglo delas L uces, fue d escenario dela Revolucion France-
sa® y dd triunfo de la burguesia como clase. En é vio la luz la Enciclopedia,
obra de 28 tomos, que compendio los conocimientos cientificos de la época;
Mijail Vasilievich Lomonosov (1711-1765) llegd a formular su teoria sobre la
estructura atomicamolecular; a partir de 1766, en Inglaterra, fueron separadoslos
elementos nitrdgeno, hidrogeno y oxigeno. Se produjo la primera brecha en la
concepcion fosilizada de la natural eza que fue precisamente abierta por un fil éso-
fo, d aleman Immanue Kant (1724-1804), con su obra Historia Universal de
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la Naturaleza y Teoria del Cielo, publicada en 1755, donde expuso que la
tierray todo d sistema solar surgié como resultado de un devenir en € transcur-
so del tiempo: “La teoria kantiana acerca del origen de todos los mundos actua-
les por la rotacion de masas nebulosas, fue e progreso mas grande que la
astronomia habia hecho desde Copérnico. Por primeravez hizo retumbar laidea
de que la naturaleza no tenia historia alguna en € tiempo [...] idea que corres-
pondia totalmente al método metafisico del pensar”.®® La Geologia por su parte,
trajo ala luz formas de vidas pretéritas, ancestros de las de hoy presentes, que
demostraron la existencia de cambios, de una evolucion de las especies.

En la primera mitad del siglo xix, se dio a conocer una de las teorias més
trascendentales en la historia de las ciencias: en 1859, Darwin expuso en su
obra El origen de las especies, la teoria de la seleccion natural: “A partir de
este momento, la Naturaleza ya no era un f6sil, sino un organismo vivo, sujeto a
cambios e interacciones [...] toda la naturaleza, de los mas pequefios a los més
grandes, delos granos de arena alos soles, delos protistas al hombre, es un eerno
devenir y desaparecer, en incesantes corrientes, en incansables movimiento y cam-
bio”.* Con esta teoria, la ciencia no hizo més que confirmar |o que muchos afios
antes habian afirmado los filésofos antiguos con su dialéctica “ingenua”.

No obstante, € escenario histérico continud marcado por una voracidad eco-
nomica que no reconocia fronteras. La burguesia necesitaba desarrollarse y no
repard en nada, lo quefue afirmado por d mismo Kant al rebajar ala naturaleza
a un mero instrumento del hombre: “Su existencia tiene en si el mas alto fin, y a
este fin puede @ hombre, hasta donde alcancen sus fuerzas, someter la natura-
leza entera”.®® Parecia que los descubrimientos y € avance de las ciencias
naturales no servian para otra cosa que para hacer mas eficiente la depredacion
en que € hombre sumia la naturaleza. Aqudlo que enfrentaba la explotacion
desmedida del medio natural, fue dgado a un lado; los conocimientos que la
facilitaban eran ponderados. “Bajo el capitalismo, la produccion material seins-
pira en la obtencion de los beneficios; es un proceso de desarrollo delas fuer-
zas productivas inmanentes, que no se conjuga con las necesidades y demandas
del individuoreal, ni conlas posibilidadesy los limites dela naturaleza exterior.
En consecuencia, € hombre y la sociedad empiezan a considerar la produc-
cion, o sea, el proceso de ‘metabolismo’ entre el hombre y la naturaleza, cOmo
esfera de libertad absoluta, y esta se transforma en arbitrariedad flagrante: la
naturaleza se presenta ya como materia pasiva e indefensa, y € hombre a ser
un demiurgo omnipotente”.*

El Derecho no podia estar ajeno a este mercantilismo. En 1868, sele presen-
t6 una demanda al Ministerio de Relaciones Exteriores del |mperio Austro-Hun-
garo, por un grupo de agricultores preocupados por la caza de que eran objeto
las aves insectivoras, ante la demanda de su plumaje por los sombreros confor-
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me a la moda victoriana. En ela se solicitaba del emperador la firma de un
tratado internacional para la proteccion de las aves beneficiosas para la agri-
cultura. El interés no erala vida de las aves per se, Sino evitar los perjuicios que
para la obtencidn de buenas cosechas traia la disminucion de las poblaciones de
lasavesinsectivoras; d movil erala proteccion delosaltos rendimientos agricolas.
Por su parte, en 1872 el Consegjo Federal Suizo sefialo la necesidad de una
comision internacional que se encargara de la redaccion de un acuerdo sobre
proteccidn de aves. Tal propuesta fue apoyada por la comunidad ornitologica
internacional en su Congreso, convocado en Viena en 1884, y que cristalizd
arnos después en lo que puede ser considerado como € primer instrumento inter-
nacional referido ala conservacion, € Acuerdo Internacional parala Proteccion
delaAves Utiles parala Agricultura, € que fuera firmado en 1902 por Austria,
Bégica, Checoslovaquia, Francia, Alemania, Hungria, Holanda, Suiza, Espafia,
Poloniay Portugal, y que establecia las normas de conservacion y unarelacion
de las aves (tiles parala agricultura.*?

En este mismo periodo, en Cuba se dict6 la Ley de Caza de 1884, que si-
guiendo igual tendencia protegié aquellas especies de la fauna cubana Utiles
paralaagricultura, posicion que se mantuvo en laLey de Cazay Pesca de 1909.

El siglo xx estuvo marcado por un gran nimero de hechos sin precedentes en
las ciencias,*® la tecnologia* y la sociedad® que demostraron lo ambivalente de
la creacidn de la mente humana: 1o sublimey positivo ha visto la luz junto alo
negativo y deleznable, todo elo animado por la presencia o ausencia de valores
éticos, de principios eideas que han llevado a que la humanidad adn viva en dos
mundos: uno dotado de todas las comodidades posibles dadas por € grado de
desarrollo alcanzado por € hombre y otro que se enfrenta cada dia a una lucha
desesperada por la supervivenciay contrad hambre, € analfabetismoy las enfer-
medades; un Primer Mundo que ha logrado esta condicion a base de la sostenida
depauperacion de un Tercer Mundo, de la pérdida indiscriminada de la diversi-
dad biologica, y € aumento de la contaminacion y la desertificacion.

Caldwell considera que se han identificado dos tendencias en cuanto a temas
de ciencia y politica ambiental. Una de ellas, el “economismo” de corte
antropocentrista, concede poco o ningun valor a la naturaleza aparte de su uso
inmediato para propdsitos econdémicos; de acuerdo con ¢l no hay “derechos” en
el mundo natural que los humanos tengan la obligacion moral de respetar, la
naturaleza no tiene otro valor mas que € que pueda servir a los propésitos hu-
manos, principalmente los materiales. La segunda, el “cientificismo” como punto
devista que valora ala ciencia como inherentemente capaz deresolver casi todos
los problemas humanos, es considerada por este autor como una herejia a ser
una simplificacion excesiva de las formas en que la ciencia se rdaciona con los
temas sociales y politicos de la sociedad humana. “Las suposiciones cientificas
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son perjudiciales para la politica sobre e medio ambiente cuando se menospre-
cia la proteccion de especies 0 de ecosistemas a suponer que la ciencia puede
hacer 1o mismo o més que o que ha hecho la naturaleza. Que la ciencia pueda a
veces mgorar la naturaleza no justifica @ hacer de este potencial un principio
general”.*® Como una extension del “cientificismo” ha aparecido el “tecnolo-
gicismo” que fundamentado en que la tecnologia puede desempefar un papel
importante, incluso indispensable, enfrentdndose a muchos problemas relacio-
nados con el medio ambiente, causados por € hombre o agentes naturales, se ha
convertido en una corriente peligrosa cuando las soluciones tecnoldgicas halla-
das no se basan en la ciencia y en una mas amplia gama de valores humanos.
Las tres corrientes expuestas son “producto de un pensamiento lineal que lleva
demasiado g os consideraciones importantes y legitimas, excluyendo otros fac-
tores igualmente significativos”.*’

Largo y contradictorio ha sido el camino; de la dialéctica “ingenua” de los
antiguos, € hombre transité por lametafisicay ha regresado hoy ala dialéctica,
teniendo la posibilidad —por primera vez en sus 500 000 afios de existencia— de
apreciar en su justa medida € lugar que ocupa como una especie mas de la
diversidad biolégica.

Recientemente se ha expuesto una posicién filosdfica en cuanto a que d
problema del cuidado del medio ambiente no radica tanto en la erradicacion del
antropocentrismo como tal, con un hombre egoista consumista, amante del lujoa
todo costo, engendrado por sociedades dlitistas que dafian ala naturalezay ala
humanidad, sino de ubicar en su lugar a un hombre sencillo, que se considere
igual que €l resto de sus congéneresy no se atribuya e derecho a tener mas que
los demas. Filosofos como Fabelo Corzo exponen que “a nadie le interesa mas
su conservacion [el del medio ambiente] que al propio hombre. De poco serviria
una naturaleza salvada con todos los seres humanos muertos”;* por €lo, propo-
ne gque debe superarse la forma histérica de antropocentrismo que ha destruido
al medio ambiente mediante una nueva cultura ecol 6gica 'y socialmente respon-
sable, que permita un crecimiento técnico y econdmico regulado y subordinado
avaorescomolajusticiasocial, lapreservacion de medio ambiente, lapriorizacion
de zonas menos desarrolladas y un humanismo mas devado; considera que la
cuestion es colocar a verdadero hombre como centro y hacer con ello una meor
contribucion a la salvacion de la naturaleza®® Consideramos que esta idea es
interesante, s partimos que d demento que sitdia al hombre como centro, parte
delaresponsabilidad que tiene sobre la conservacion dela diversidad bioldgica.

Lavisionde papel dd hombre en la naturaleza no como su conquistador, sino
como su compafiia, esta ahora en d centro del mango de los ecosistemas, sobre
esto Houck ha escrito: “;Entonces, son los humanos parte de los ecosistemas?
Obviamente si, pero si nosotros mangamos |os ecosistemas, de esta manera los
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perderemos. Somos parte de |os ecosistemas, pero no su medida. Con € propé-
sito de medir un ecosistema y sus objetivos de mango, necesitamos mirar a las
otras especies de la misma forma que a las especies humanas. Lo que otras
especies necesitan es la linea de base, d primer escalon. Entonces, la manga-

mos a través de las personas. Los humanos son el segundo escaldén”.>

Conferencias I nternacionales sobre el Medio Ambiente

Siempre hubo quienes identificaron € verdadero lugar que & hombre ocupa
dentro dela naturaleza. La cienciafue estudiando lavidaen toda suinterrelacion
causal, pero no fue suficiente. Como no o fueron los dafios a su propia especie
con & saqueo y sacrificio de pueblos enteros, ni € exterminio de otras especies
deanimalesy plantas, paraquela comunidad internacional semovilizaraen posde
la conservacion de la diversidad biolégica.

Fue necesario que ese Primer Mundo que hace més de quinientos afios llegd
atierras descubiertas y se las adjudicé como virgenes, que es € responsable de
los esquemas de desarrollo econdmicos impuestos a nuestros pueblos y que se
sustentan en @ egoismo, comprendiera que ni las fronteras politicas (arbitraria-
mente trazadas, como sucedi6 en Africa, y que hoy son fuente de conflictos
interénicos), ni geograficas; ni las diferencias rdigiosas, ni € ser mas o menos
ricos, los salvaban dd Apocalipsis que estaban gestando y que ni los profetas
biblicos habian podido imaginar.

Fue necesario que las irresponsabilidades se acumularan en tal grado para
gued hombresevieraobligado allegar aun 5 dejunio de 1972, y convocara
auspiciado por las Naciones Unidas, en la ciudad de Estocolmo, Suecia, por
primera vez en la historia, una conferencia internacional para analizar los
problemas que afectaban & medio ambiente, conocida como la Conferen-
cias de las Naciones Unidas sobre e Medio Humano. Alli cobraron vida los
principios y los pronunciamientos que se han ido perfilando y han encontra-
do su expresidon en normas juridicas que dan a traste con € surgimiento del
Derecho Ambiental.

Conferencia de Estocolmo. 1972

La Conferencia de Estocolmo respondia a la necesidad de alcanzar “un cri-
terio y unos principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspira-
cion y guia para preservar y mejorar el medio humano”.!

La Declaracién de Estocolmo, documento nacido en esa Conferencia, cons-
ta de un “Preambulo” de seis parrafos donde se exponen los fundamentos que la

inspiran: deveintisés principios que constituyen e punto de partidadel Derecho
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Ambiental, no sélo por que es la primera aproximacion al tema en la arena
internacional, sino por que, ademas, identificalos derroteros por los cuales debe
transitar d estudio de la problematica ambiental y los puntos focales en que
debe trabajar € Derecho en d andlisis y solucidn de los problemas que se le
presentan a hombre.

L os principios expuestos en la Conferencia de Estocolmo son |os siguientes:®

1. El hombretiened derecho fundamental alalibertad, laigualdad y € disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad.

2. Los recursos naturales de la Tierra deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

3. Debe mantenerse, restaurarse y mejorarse la capacidad de la Tierra para
producir recursos vitales renovables.

4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente € patrimonio delafloray lafaunasilvestrey su hébitat.

5. Los recursos renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se
asegure que toda la humanidad comparta sus beneficios.

6. Debe ponerse fin a las descargas de sustancias toxicas o de materiasy ala
liberacion de calor en cantidades o concentraciones tales que  medio no
puedaneutralizarlas.

7. Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la con-
taminacion de los mares.

8. El desarrollo econébmico y social es indispensable para asegurar a hombre
un ambiente de trabajo y de vida favorables.

9. Lasddficiencias dd medio originadas por las condiciones desubdesarrolloy los
desastres naturales plantean grandes problemas querequieren € desarrollo ace-
lerado mediante la transferencia de asistencia financiera 'y tecnologica.

10. Paralos paises en desarrallo, la estabilidad de los precios y la obtencion de
ingresos adecuados de los productos basicos y materias primas son los ee-
mentos esenciales para la ordenacion del medio.

11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberédn estar encaminadas a
aumentar € potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desa-
rrollo.

12. Deberén destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio,
tomando en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo.

13. Los Estados deberdn adoptar un enfoqueintegrado y coordinado dela plani-
ficacion de su desarrollo.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Laplanificacion racional constituye un instrumento indispensable para con-
ciliar las diferencias entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de
proteger y mgorar  medio.

Debe aplicarsela planificacion alos asentamientos humanos y a la urbaniza-
cion, paraobtener los maximas beneficios sociales, econdmicosy ambientales
para todos.

En las regiones en que exista € riesgo de que la base de crecimiento demo-
gréfico o las concentraciones excesivas de poblacion perjudiquen al medio o
al desarrollo, deberén aplicarse politicas demograficas que respeten los de-
rechos humanos fundamentales.

Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de plani-
ficar, administrar y controlar la utilizacién de los recursos ambientales.

Se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir
los riesgos que amenazan a medio.

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales. Los
medios de comunicacion de masas deben brindar informacion de caracter
educativo sobre la necesidad de proteger y mgorar € medio humano.

Se debe fomentar en todos |os paises, lainvestigaciony € desarrollo cienti-
fico referentes a los problemas ambientales.

L os Estados tienen d derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de su propia politica ambiental.

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando € derecho inter-
nacional en lo que serefiere ala responsabilidad y a la indemnizacion a las
victimas de la contaminacion y de otros dafios ambientales.

Es indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada
pais y la aplicabilidad de las normas en terceros paises.

Todos los paises grandes o pequefios deben ocuparse con espiritu de coope-
racion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la
proteccién y € meoramiento del medio.

Los Estados se asegurarén que las organizaciones internacionales realicen
una labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacion y megoramiento
del medio.

Espreciso librar al hombrey a su medio de |os efectos de las armas nuclea-
res y de todos los demés medios de destruccion en masa.

La visién antropocéntrica de los organizadores se evidencia en € titulo dado

a la Conferencia: “Medio Humano”. Es cuestionable si existe algin “Medio”
gue no tenga de una u otra forma relacion con lo humano. ¢Existe un ecosistema
0 un hébitat que no tenga, en la cadena de causalidades y casualidades que se
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dan enlanaturalezay en @ medio ambiente, queincidir deunau otraforma con
d héabitat dd hombre? ;Qué ha demostrado la vida?

Si el hombre fuera € punto focal, & objeto central del Derecho Ambiental y
no la diversidad biologica como el “Todo” del que forma parte, la conservacion
delamisma estariadeterminadapor loscriteriosantropocéntricas delo Util, loindtil;
lo bello, lo feo; 1o bueno, lo malo; amén de que se corre d riesgo de no comprender
eficazmente las interrdaciones que se dan entre todas las especies y organismos
VivOos, como presupuesto parasu propiaexistencia. Si sereconocelaimportancia dd
Derecho Ambiental Unicamente en funcion dd hombre, se distorsiona su objeto,
limitandose a un compendio de normeas prestadas de otras ramas del Derecho, don-
de e hombre si es, y debe ser, € punto focal, como puede ser & Derecho Civil,
Agrario, Administrativo, Penal, Humanitario, entre otros.

L a tendencia antropocéntrica también queda en evidencia en los principios
2,3,5,7, 13y 17 dela Conferencia de Estocolmo, donde la proteccién y la
preservacion se centran en |os recursos naturales, o sea, en aquelas partes de
lanaturaleza o deladiversidad biol6gica aprovechable por el hombre, partien-
do de nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas. Sélo en €
principio 4 se aprecia un tenue reconocimiento a la proteccion delafloray la
fauna silvestres per se.

El principio 9 se refiere a desarrollo acderado®® que visto de forma aislada
puede preocupar, porque ha sido precisamente la voracidad de desarrollo de los
paises del llamado Primer Mundo, lo que ha situado al mundo frenteala calami-
dad ambiental de hoy. Sin embargo, para su justa comprension, es necesario
vincularlo con los Principios 2, 3, 4y 5 % que perfilan los marcos en que debe
expresarse este desarrollo acderado, que luego seria megior enunciado por €
Informe Brundtland, en € concepto de desarrollo sostenible.

Debe tenerse en cuenta que la Conferencia de Estocolmo se produce en €
periodo de la Guerra Fria, alli concurrieron paises capitalistas y socialistas,
desarrollados y subdesarrollados, inmersos en la crisis econdmica de la década
de los setenta.®® Por esto es significativo ver como € Derecho Ambiental nace
reconociendo realidades y esgrimiendo reclamos verdaderamente revoluciona-
rios. En Estocolmo se reconocié como un requisito para disfrutar de una vida
digna, d derecho a un medio de calidad, donde d hombre pueda gercer sus dere-
chos alalibertad, alaigualdad y al disfrute de condiciones de vida adecuadas
(Principio 1); se expresa € vinculo insoslayable entre desarrollo econémico-
social y la existencia de un ambiente de vida y trabajo favorable (Principio 8);
apunta al subdesarrollo como generador de problemas ambientales (Princi-
pio 9); reconoce que es necesario para e ordenamiento del medio, en los paises
en desarrollo, alcanzar una estabilidad de los precios y la obtencidn deingresos
adecuados a sus productos bésicos (Principio 10); hace un llamado para que la
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politicas ambientales estén encaminadas a “aumentar el potencial de crecimien-
to actual o futuro en los paises en desarrollo” (Principio 11).

Si en siglos anteriores & poco nivel de conocimiento alcanzado por las cien-
cias coexistiendo o en pugna con las concepciones filostficas y religiosas, limi-
taban apreciar al mundo en su concatenacion universal, no obstante los
pronunciamientos dial écticos de |l os fil 6sof os antiguos, resulta inconcebible que
en d siglo xx, cuando fue aceptada la teoria de la relatividad y cuando la dialé
cticamaterialista fuedefendiday consolidada por los cientificos del marxismo,*
los que en més de una ocasion sefialaron € lugar del hombre en la naturaleza,
en un documento internacional como d que hemos estado analizando, se defina
como razdn'y causa principal de toda preocupacion, en lo que a medio ambiente
serefiere, al hombrey que d resto de las criaturas sean apenas complementos
para la existencia de aqudl.

A los organizadores de la Conferencia, los &rboles no le permitieron ver €
bosqgue,®® centraron su atencion en agquellas graves deficiencias que son nocivas
ala salud dd hombre, sin percatarse de que la atencion debia estar dirigida a
eiminar las deficiencias graves que ponen en peligro la existencia de toda la
vida en laTierra, como condicion insoslayable para su propia supervivencia.

Si algun privilegio le queda al hombre frente al resto de las especiesy orga-
nismos vivos, es la capacidad de comprender larealidad, y construir de manera
consciente alternativas para supervivencia dela vida

Sin embargo, Estocolmo fue importante para & surgimiento del Derecho
Ambiental y de una conciencia ambientalista en d mundo y fue consecuente
con € momento en que se desarrollé. No es posible analizar un evento o feno-
meno gjeno al momento en que fue gestado. Los hombres no pueden divorciarse
dd entorno en que se desenvuelven, no pueden pretender que un evento se
sustraiga a las condiciones objetivas y subjetivas en que les toco existir. Todo
concepto, por muy eaborado que sea hoy, seria inexistente si no lo precediera
uno que hoy vemos “imperfecto”, como el actual lo sera mafiana.

La toma de conciencia y € proceso de perfeccionamiento de ideas y con-
ceptos sobre @ medio ambiente y en particular sobre la conservacion de la
diversidad bioldgica, se irguieron sobre los hombros de los organizadoresy los
documentos de Estocolmo.

Lo ocurrido en 1972 no fue suficiente para que los tomadores de decision
comprendieran d pdigro real que estaban creando para la existencia dela vida
en la Tierra, con politicas econdmicas en las cuales la nocion de desarrollo “se
ha caracterizado por un determinismo mecanicista que ha albergado la creencia
en la capacidad de un crecimiento autosostenible, lineal del sistema econémico,
donde € sistema natural proporcionaria de manera ilimitada |os recursos nece-

sarios para su expansion”.>®
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Declaracion de Nairobi. 1982

Dd 10 al 18 de mayo de 1982 sereunieron en Nairobi, Kenya, € Consgo de
Gobernadores del Programa de Naciones Unidas para e Medio Ambiente
(PNUMA), después de transcurridos diez afios desde Estocolmo, con € objeti-
vo de analizar los progresos realizados en la instrumentacion de los pronuncia-
mientos hechos en aquel momento. De esta reunidn surge un documento conocido
como la Declaracion de Nairobi que reconoce el papel desempefiado por la
Conferencia de Estocolmo, en € sentido de que ha contribuido a un aumento de
“la comprension de la fragilidad del medio ambiente humano y sus problemas
[...] ha aumentado en forma considerable la educacidn, la difusion de las infor-
maciones y la capacitacion; en casi todos |os paises se han promulgado legisla-
ciones ambientales y muchos de dlos han incorporado en sus constituciones
disposiciones encaminadas a proteger & medio ambiente. Se han creado € Pro-
grama de las Naciones Unidas para d Medio Ambiente y nuevas organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales”.®

La Declaracién de Nairobi observé e cumplimiento parcial del Plan de Ac-
cidn asumido por los Estados en Estocolmo, por cuanto no se produjeron los
resultados esperados, tan necesarios para la conservacion del medio ambiente. En
esta Declaracion se explican sus causas y aparecen los testimonios que avalan
esta apreciacion. “[...] el Plan de Accion solo se ha cumplido parcialmentey sus
resultados no pueden considerarse satisfactorios a causa, sobre todo, de la in-
adecuada prevision y comprension de los beneficios a largo plazo de la protec-
cion ambiental, de la inadecuada coordinacién de enfoques y esfuerzos, de la
falta dedisponibilidad de recursosy de la inequitativa distribucion de estos. Por
estas razones, € Plan de Accion no ha tenido suficiente repercusion en la comu-
nidad internacional, en general, las actividades anarquicas del hombre han pro-
vocado un deterioro ambiental creciente. La deforestacion, la degradacion de
los sudos y d agua, y la desertificacion alcanzan proporciones alarmantes y
ponen gravemente en peligro las condiciones de vida de grandes zonas del mun-
do. Las enfermedades relacionadas con las condiciones ambientales adversas
causan sufrimientos humanos, la modificacion de la atmésfera, como € deterio-
ro de la capa de 0zono, la concentracion cada vez mayor de bidxido de carbono
y lalluvia &cida, la contaminacion delos maresy de las aguas interiores, € uso
descuidado de sustancias peligrosas y su diminacion, asi como la extincién de
especies animales y vegetales, constituyen otras tantas graves amenazas que se
ciernen sobre el medio humano”.%

LaDeclaracion de Nairobi fuesin lugar a dudas un momento destacado en la
profundizacion del pensamiento ambientalista en € mundo. Reconocié la nece-
sidad de la gestion y la evaluaci on ambientales; lainteraccion intimay complga
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entre medio ambiente, desarrollo, poblacidny recursos; d grave peligro parad
medio ambiente de la pobreza y & consumo dispendioso, lo que lleva al traste
con la necesidad de un nuevo orden econdmico internacional; la necesaria at-
mésfera de paz y seguridad y por consiguiente la eiminacién dd derroche de
recursos intelectuales y naturales que implica la produccion de armamentos, asi
como del apartheid, la segregacion racial y todas las formas de discriminacion;
las deficiencias ambientales generadas por las condiciones de subdesarrollo; la
adecuada planificacion de todas las actividades que influyan sobre e medio
ambiente; laimportancia de la educacion, la informacidn y la capacitacion am-
biental, y algo muy significativo para los efectos de esta tesis: la necesidad de
promover € desarrollo progresivo dd Derecho Ambiental.

La Declaracién de Nairobi fue consecuente con su momento y con el
signo que caracteriz6 a Estocolmo, reflexiond sobre € pape que desempefia €
desarrollo desigual entre las dif erentes regiones del mundo y la conservacion del
medio ambientey, por supuesto, su componente vida, la diversidad biolgica.

La Carta Mundial dela Naturaleza. 1982

El 28 de mayo de 1982, fue aprobada por Resolucién No. 3707 dela Asam-
blea General delas Naciones Unidas, La Carta Mundial delaNaturaleza, en la
que, entre otros planteamientos, se reconoce la necesidad de la planificacion
ambiental, de la informacion que debe tener la poblacion sobre las estrategias,
las evaluacion y demés actividades que surtan efectos sobre la naturaleza, con
e objetivo de que pueda participar efectivamente en @ proceso de consulta y
toma de decisiones, y seratifica € caracter soberano de los Estados en la regu-
lacion de estos aspectos conforme a su legislacion nacional.

Merecen un andlisis los planteamientos siguientes:®

“Conscientes de que:

a) La especie humana es parte de la naturaleza y la vida depende del funciona-
miento ininterrumpido de | os sistemas naturales que son fuente de energiay
de materias nutritivas.

’b) Lacivilizacion tiene sus raices en la natural eza, que molded la cultura huma-
na e influyd en todas las obras artisticas y cientificas, y de que la vida en
armonia con la naturaleza ofrece al hombre posibilidades Gptimas para de-
sarrollar su capacidad creativa, descansar y ocupar su tiempo libre.

”Convencida de que:

a) Toda forma de vida es Unicay merece ser respetada, cualquiera que sea su
utilidad para e hombre, y con d fin de reconocer alos demés seres vivos su
valor intrinseco, el hombre ha de guiarse por un codigo de accién moral”.
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En estos pronunciamientos de la Carta Mundial de la Naturaleza, hay tres
ideas centrales.

Primero: El hombre como parte de la naturaleza, es un elemento de dla tan
esencial como puede serlo cualquier otro y tan interdependiente de los demés,
como estos lo pueden serlo de é. Con lo se reconoce d caracter sistémico de
la naturaleza, carécter que se extiende necesariamente a la solucion que se
debe dar a los problemas relativos a su conservacion.

Segundo: Como especie, d hombre es d resultado dela evolucién de lavida
en el planeta, vista como laintegracion detodos los procesos fisicos, quimicosy
biol 6gicos ocurridos a lo largo de millones de afios, a los que luego se sumaron
otros factores resultantes de |a vida social.

Tercero: El derecho que tienen todas las formas de vida a ser respetadas en
su dignidad, lo cual parte, sino queremos ser fariseos, de reconocerles su dere-
cho a la existencia por encima de cualquier otra consideracion.

Si bien para €lo, como expone la Carta, & hombre se debe guiar por un
codigo de accion moral, esto no es suficiente, al menos para € hombre de este
tiempo. Hoy son necesarias normas coercitivas que portadoras de estos princi-
pios, garanticen d respeto dela normamoral. Como apunt6 Bustamantey Montoto
la norma moral “es aquella regla que, por aplicarse a las relaciones del hombre
con su propia voluntad, con € fin de que esta voluntad tenga como contenido €
bien, es una norma auténoma, es decir, que € individuo se da asi mismo, se
somete a dla libremente: la autonomia de la moral es la caracteristica que la
distingue en é mundo de las normas: su cumplimiento o incumplimiento es algo
absolutamente voluntario para el individuo™® y el Derecho, como precisa este
autor, “por el contrario se distingue de la moral en que su cumplimiento o incum-
plimiento no depende en modo alguno delavoluntad individual: lanormajuridica
regula conductas socialesy, por elo, se aplica desde afuera a los sujetos de esas
conductas humanas: es, segun € tecnicismo de Kelsen, heterénima, porque rige
y vale independientemente de la voluntad del destinatario”.%* Por €lo, no basta
la norma moral, es necesario que esta coexista con la norma juridica, como dos
hermanas no gemelas.

El discurso jurisfilosofico sobre € comportamiento del hombre con d resto
de las especies que nos acomparian en el planetatierra, ha transitado dela
Declaracion de Estocolmo a la de Nairobi y de ésta ala Carta Mundial de
laNaturaleza, con un progresivo enfoqueintegrador del proceso conservacionista,
entendido éste no como la contemplacién pasiva de la naturaleza, sino como la
interaccion dindmica de todos sus componentes, de manera tal que todos se
desarrollen conforme a las leyes naturales sin que su desarrollo o evolucion
menoscabe la viabilidad de otros.
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Sin embargo, esta toma de conciencia, no se evidencid en acciones enérgi-
cas de los gobiernos dirigidas a la conservacion de la diversidad biolégica. En
1984, un grupo de cientificos alemanes detectd signos de deterioro en los bos-
ques y aunque ya era ampliamente conocido @ hecho de que la lluvia acida
podia llegar hasta dgar lagos de agua pura sin rastros de vida, la idea de que
también podia causar un dafio generalizado a los bosgques era nueva en este
mismo afio se informaba que la tierra perdia anualmente 11 millones de hecta-
reas de bosque. En 1985, dos cientificos britanicos informaban del hallazgo de
un agujero de ozono sobre la Antartida.®

I nforme Nuestro Futuro Comun. 1987

La accion internacional no podia hacerse esperar. En 1984, por Resolucién
No. 38 de 19 dediciembrede 1983, laAsamblea Genera de las Naciones Unidas
acogio d establecimiento de una Comisidn especia que debia presentar un infor-
me sobre & medio ambiente y la problemética mundial hasta @ afio 2000. En
consecuencia, € 16 dejunio de 1987, d Consgo deAdministracion e PNUD
adopt6 la decision de presentar ante la Asamblea General, e Informe de la
Comision Mundial sobre € Medio Ambiente, bajo € titulo de Nuestro Futuro
Comun, también conocido como Informe Brundtland.®’

Dentro de sus objetivos € Informe Brundtland® se propuso crear una estra-
tegia medio ambiental a largo plazo a fin de alcanzar un desarrollo sostenible
para € afo 2000; reconocer que la preocupaciéon por € medio ambiente se
podria traducir en una mayor cooperacion internacional; examinar las causas a
través de las cuales la comunidad internacional puede tratar mas eficazmente
los problemas relacionados con € medio ambientey ayudar a definir las percep-
ciones compartidas sobre las cuestiones medio ambientales y eaborar un pro-
grama de accion y establecer los objetivos a los que aspira la comunidad
internacional.

El Informe Brundtland desarroll6 principiostales como los del desarrollo sos-
tenible; retoma de la Carta Mundial € derecho de la diversidad biolgica a ser
conservada por su valor per sey lanecesidad deun andlisisdialécticoy sistémico
dd problema ambiental, principios sin los cuales hoy no se puede concebir €
Derecho Ambiental como una ciencia.

Deesto da fe su Predmbulo, € que no sdlo serefiere a desarrollo sostenible,
al calentamiento global, al deterioro de la capa de ozono y a la desertificacion,
sino que ademas expresa que “el medio ambiente no existe como una esfera
separada de las acciones humanas, las ambiciones y demas necesidades, y que
las tentativas para definirlas aisladamente de las preocupaciones humanas, han
hecho que la propia palabra de ‘medio ambiente’ adquiera una connotacion de
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ingenuidad en algunos circulos politicos. La palabra...] desarrollo también ha
sido reducida por algunos aunaexpresién muy limitada, algo asi como lo quelas
naciones pobres deberian hacer para convertirse en ricas. Pero d medio am-
biente es donde vivimos todos, y € desarrollo es o que todos hacemos al tratar
de mejorar nuestra suerte en el entorno en que vivimos”.%°

El Informe sitiia al hombre en su justo lugar al exponer: “Desde el espacio
vemos una esfera pequefia y fragil, dominada no por la actividad y las obras
humanas, sino por un conjunto detierra, océano y espacios verdes, laincapaci-
dad humana de encuadrar su actividad en ese conjunto esta modificando, funda-
mentalmente, el sistema planetario”.”

Si la Conferencia de Estocolmo llamb la atencion sobre la responsabilidad
dd subdesarrollo en la existencia de los problemas ambientales, quince afios
después la situacion no habia mejorado. Bajo el titulo de “Exitos y fracasos”, el
documento hizo una detallada exposicion que es necesario conocer™ para com-
prender d alcance real del concepto desarrollo sostenible.

¢Cuél eslaredlidad que es necesario cambiar a través del desarrollo soste-
nible? El Informe ilustra como fracasos en € periodo que analiza, d que haya
més hambrientos que nunca; que se incremente la cantidad de personas que no
saben leer ni escribir, que carecen de agua potable y de vivienda segura y ade-
cuada, que d espacio que separa a las naciones ricas de las pobres, en vez de
reducirse cada dia se hace mayor. Seguidamente propuso para enfrentar esta
realidad: “lo que se necesita ahora es una nueva era de crecimiento que sea
poderoso a la par que sostenible social y medio ambientalmente”.”> Pero no
cualquier desarrollo, no un desarrollo acualquier precio, no un desarrollo imitan-
do los fracasos de los actuales paises desarrollados, ni de espaldas a las aspira-
ciones y derechos de los actuales paises del Tercer Mundo. “Muchas formas de
desarrollo exterminan los recursos dd medio ambiente en los que debe basarse,
y € deterioro dd medio ambiente puede socavar € desarrollo econdmico. La
pobreza es la causa y efecto principales de los problemas mundiales dd medio
ambiente, por tanto es inttil tratar de encarar los problemas ambientales sin
perspectivas més amplias que abarquen los factores que sustentan la pobreza
mundial y la desigualdad internacional”.”™

La solucion a esta nefasta realidad esta, seglin @ Informe, en  logro de un
desarrollo sostenible o duradero,”™ como en algunos momentos lo llama, en €
cual se define € papel de la economia frente al medio ambiente y en @ caso
particular de esta tesis, frente a la diversidad bioldgica. No se trata de un con-
servadurismo a ultranza que haga a los hombres seres contemplativos de la
naturaleza; no se trata de que las naciones que se debaten hoy dramaticamente
por sobrevivir y en los mejores casos por desarrollarse, se conviertan en “areas
protegidas o parques naturales” de las naciones desarrolladas. No, se trata de
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que la humanidad sea capaz de “hacer que el desarrollo sea sostenible, durade-
ro, 0 sea, asegurar que se satisfagan las necesidades de presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias|...]
el desarrollo duradero exige que se satisfagan las necesidades bésicas de todos
y que se extienda a todos la oportunidad de colmar sus aspiraciones a una vida
mejor. Un mundo donde la pobreza es endémica esta siempre propenso a ser
victima de las catastrofes ecolégicas o de otro tipo [...] la satisfaccion de las
necesidades esenciales exige no s6lo una nueva era de crecimiento econémico
para las naciones donde |os pobres constituyen la mayoria, sino la garantia de
que estos pobres recibirdn las partes que les corresponde de |os recursos nece-
sarios para satisfacer ese crecimiento [...] € desarrollo duradero no es un esta-
do de armonia fijo, sino un proceso de cambio por € que la explotacion de los
recursos, la direccion delas inversiones, la orientacion delos progresos tecnol 6-
gicos y las modificaciones de las instituciones se vuelve acorde con las necesi-
dades presentes y también con las futuras”.” Como se aprecia, € Informe no
es difuso, habla de la satisfaccion de las necesidades basicas de todos, por
lo tanto, no discrimina, sino que expone la necesidad de una nueva era de
crecimiento donde los pobres son mayoria y la garantia de que estos pobres
recibirén |os recursos necesarios para su desarrollo. Con ello evidentemente
no se estaban refiriendo al Primer Mundo. No se le puede pedir al Informe
Brundtland recetas econdmicas, tal no era su funcién; tampoco se le puede
pedir pronunciamientos politicos mas radicales quelos que @ momento historico
le permitian.

El Informe “Nuestro Futuro Comuin”, de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrallo, alerta acerca de los posibles esquemas que pueden
trazarse a partir de concepto desarrollo duradero o sostenible, a establecer que
no es un estado de armoniafijo, sino un proceso de cambio en la explotacién de
los recursos.

Resumiendo podemos decir que la esencia del desarrollo sostenible es la
satisfaccion de las necesidades del hombre actual, sin olvidar tres e ementos
fundamentales.

Primero: Que esta posibilidad sea igual en calidad para todos los hombresy
mujeres, sin discriminacion de ningln tipo.

Segundo: Que esta posibilidad seaigual y real, en términos de su materiali-
zacion, para las generaciones que estan por venir, en € sentido de que puedan
disfrutar conforme al nivel de desarrollo socioeconémico gque alcancen de la
diversidad biol6gica, con la misma calidad con que hoy se disfruta por los
més desarrollados. No por ello es casual qued Informe aclare que d desarrollo
sostenible es un proceso y no un estado de armoniafijo. Las generaciones futu-
ras viviran en condiciones objetivas y subjetivas distintas a las actuales, con
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necesidades por ende diferentes, y podrén satisfacerlas, en la medida en que
hoy la generacion de sus padres |o tenga en cuenta.

Tercero: Que esta posibilidad no ponga en pdigro o darie la calidad de vida
de todas las otras especies, independientemente de gustos, escalas de valores e
intereses cualesquiera que estos sean.

Estos tres principios enfrentan no solo la discriminacion que se pueda tener
por razones deraza, religion, sexo, posicion social, clase o cualquier otra dife-
rencia artificial creada por d intedecto humano, sino que va dirigido también
contra la discriminacion a que e hombre ha sometido al resto de las especies y
organismos Vvivos que o acomparian, por € solo hecho de ser la especie humana
un producto que la casualidad y la causalidad hicieron que fuera inteligente.

Otros documentos internaci onales también han retomado y precisado € con-
cepto de desarrollo sostenible. La Estrategia Global para la Biodiversidad —por
ejemplo— establece: “El desarrollo econdmico es esencial para que los millones
de personas que viven en la pobreza, padezcan hambrey desesperanza puedan
lograr un nivel devida compatible con los derechos humanos méas elemental es.”
El progreso econémico es urgente no sélo para que podamos satisfacer las ne-
cesidades de las personas que viven actualmente, sino también para brindar
esperanza a los miles de millones de individuos que naceran en € mundo en €
préximo siglo. Mgorar € cuidado de la salud, la educacion, € empleo y otras
posibilidades de una vida creativa, es un componente esencial de una estrategia
encaminada a hacer compatible la demografia humana con la capacidad de
sustentacion del planeta. [...] a menos que protgiamos la estructura, las funcio-
nes y la diversidad de los sistemas naturales dd planeta de los que depende
nuestra especie y todas las demas, d desarrollo se debilitard a si mismo y fra-
casara. El Informe dela Comisién Mundial sobred Medio Ambientey € Desarrollo,
‘Nuestro Futuro Comtn’, puso de manifiesto esta necesidad”.”” “La sustenta-
bilidad no se alcanza siguiendo exactamente recetas especificas, sino mediante
una actitud abierta, alerta, circunspecta, empatica y amable hacia la vida”.”®

El desarrollo sostenible permite d respeto a derecho deladiversidad biol 6gi-
ca a ser conservada por su valor per se. La no conservacion de la diversidad
biol 6gica resulta un crimen, por cuanto se esta destruyendo una obra no com-
prendida aun por la mente humana, no explicada aun plenamente por las cien-
cias; una obra que desborda nuestras posibilidades de gobierno.

Ladiversidad biol 6gica es expresion de unarealidad, la vida, que no ha podi-
do ser definida. “Aparentemente facil, ofrecer una definicion universal a ese
vocablo se ha convertido en un quebradero de cabeza que esta lgjos de tener
una previsiblesolucién. El principal problemaa la horade hacer una generaliza-
cidn conceptual sobre ese término es que desgraciadamente conocemos un solo

caso particular: el de la Tierra”.”
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El Informe Brundtland, al referirsea derecho deladiversidad biol égicaa ser
conservada por su valor per se, expone las razones siguientes:® “La diversidad
de especies es necesaria para € funcionamiento racional de los ecosistemas y
de los bosgues en su conjunto. El material genético de las especies silvestres,
reporta miles de millones de ddlares anuales a la economia mundial en formade
especies mejoradas en vegetales comestibles, nuevos farmacos y medicamen-
tos, y materia primaparalaindustria. Pero aun prescindiendo dela utilidad, hay
motivos de orden moral, ético, cultural, estéticoy puramente cientifico para con-
servar las especies silvestres [...] La conservacion de las especies no se justifi-
ca solo desde el punto de vista econémico”.

Los cuatro grandes factores globales que estan poniendo en peligro la
existencia dela diversidad biol égica, son gemplos elocuentes de o sistémico
e interrelacionado de la problemética ambiental. Demuestran que d punto focal
delaconservacion del medio ambiente es, en Ultima instancia, la conservacion de
lavida

Primero: La disminucion de la capa de 0zono provoca una incidencia directa
delos rayos ultravioleta en la salud humana, ocasionando la pérdida del equili-
brio inmunolégico, el aumento del cancer, la ceguera y otras afecciones cuté-
ness. Las causas de la disminucion de la capa de ozono, hay que buscarlas en
los gases compuestos por cloro, flior y carbonato, que se utilizan como
refrigerantes, aerosoles y solventes, para fabricar plésticos.

Segundo: Con d efecto invernadero, se vaticina un aumento dd climaen los
comienzos del proximo milenio, de no controlarse la emisidn de gases contami-
nantes provenientes de los combustibles fosiles. La “boina de plastico” produci-
da por la contaminacion del bioxido de carbono, amenaza con propiciar €
derretimiento de los casquetes polares, € hundimiento de las costas de bajo
nivel de mar y la multiplicacion delos desiertos improductivos.

Tercero: Las sdvastropicales, quesi bien cubren sdlo d 6 % de la superficie
terrestre, contienen por o menos la mitad de las especies de lafloray la fauna
terrestres. La deforestacion contribuye a agravar su deterioro asi como € de los
recursos de agua dulce.

Cuarto: El problema de los desechos. Las industrias no saben qué hacer con
labasuray en especial con las toxinas, por o que estan acudiendo a los paises
pobres para que les sirvan de vertederos de basura atdmicas o residuales peli-
grosos. Los desechos industriales han destruido la vida acuética en gran parte
delos lagos y rios, y @ agua contaminada afecta las especies de la fauna y la
flora. Se calcula que parte de las enfermedades provienen de esta fuente.

Esto llevo a Rodas Monsalve a concluir: “Por lo tanto, dos factores han
caracterizado la irrupcion de la problematica ambiental en € discurso social y
politico actual: € deterioro objetivo y creciente del medio ambientey la extension
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de la conciencia social de dicha degradacion y los procesos que origina para la
existencia misma del hombre”.82 Por dlo se convoco a un nuevo conclave inter-
nacional —en este caso al mas alto nivel— el 4 de junio de 1992, cuando en Rio de
Janeiro se llevé a cabo la ya conocida Cumbre de la Tierra.

Cumbredela Tierra. 1992

Esta cumbre generd varios instrumentos juridicos internacionales. la Decla-
racion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 14 de junio de 1992; €
Programa 21, Establecimiento de un marco juridico y Reglamento Eficaz; la
Convencidn sobre la Diversidad Biol6gica, que entr6 en vigor e 29 de diciem-
bre de 1993; y @ Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, de 4 dejunio de 1992.

El Principio 1 dela Declaracién de Rio sobre Medio Ambientey € Desarrollo,
expresa: “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones rela-
cionadas con € desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza”.®

Partiendo de este Principio, se pudiera reducir € objeto de estudio dd Dere-
cho Ambiental, al desarrollo sostenible; sin embargo, otro debe ser € andlisis.

Enrique Iglesias, en su condicion de presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, en su discurso inaugural de la cumbre, expuso: “Las presiones de un
desarrollo a cualquier costo, por unlado, y las presiones por la supervivenciade
grandes mayorias de la poblacion mundial sumida en la pobreza, por d otro,
alimentan formas de relacion de hombre con su medio que amenazan la vida
misma del planeta”.® Y continuaba mas adelante: “En el Norte, la mayor parte
dd deterioro ambiental proviene de la afluenciay € exceso de consumo. En €
Sur, la pobreza es la principal fuentedel deterioro ambiental enla gran mayoria
de las poblaciones dd Tercer Mundo. En un caso € tema es la calidad de la
vida; en el otro, la vida misma”.%®

Lo anterior demuestra que la incapacidad de lograr un equilibrio entre la
conservacion dela diversidad biolégicay d desarrollo, han puesto en peligro la
existencia de la vida en la Tierra. El actuar de hombre para lograr, de forma
irracional, una mayor calidad de vida o simplemente sobrevivir, o ha conducido
al deterioro ambiental que padecemos'y, por tanto, a un dafio significativo a la
diversidad biolégica.

El equilibrio necesario entre é deber de conservar la diversidad biol6gica por
su valor per sey € desarrollo socioecondmico, se ha alcanzado con € concepto
de desarrollo sostenible, que supera la idea de lo “racional”, portador de una
elevada dosis de subjetividad, por cuanto este Ultimo parte del sistema de valo-
resy delosjuicios sobrelo Gtil y lo inGtil del sujeto actor.
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Es evidente que € desarrollo silo puede ser [levado a cabo por € hombre; no
hay otra especie capaz de dlo, al menos en este planeta. Por lo tanto, & hecho
de que los seres humanos constituyan € centro de las preocupaciones relacio-
nadas con € desarrollo sostenible, no es un privilegio, sino una pesada responsa-
bilidad frente al resto de los componentes de la vida en la Tierra.

Limitar d Derecho Ambiental alatutela dd desarrollo sostenible, respondea
lavision tradicional que se hatenido sobre otras ramas del Derecho. Las doctri-
nas e instrumentos juridicos que las conforman, han sido hechos por y para los
hombres, pero e Derecho Ambiental ademés, expresa una nueva cualidad, esta
dirigido a una realidad mucho més compleja que debe comprender, definir y
regular, matizada no solo por las verdades que le puedan tributar las ciencias
socialesy humanisticas, sino ademésy en grado sumo, por |os conceptos prove-
nientes de las ciencias naturales.

La ciencia ha avalado una verdad que acompari6 al hombre desde siemprey
gue fue muchas veces olvidada: la vida del hombre no se asegura s este no
parte de asegurar laviabilidad del resto delas criaturas que |o acompafian en su
existencia. La Unica especie conocida depositaria deinteigencia, no puede vivir
Si no coexiste armoénicamente con € resto de las criaturas irracionales; sin em-
bargo, estas pueden existir y asi sucedid hace millones de afios, sin la compariia
del ser mas “inteligente”.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica®® consta de un preédmbulo de 23 parra-
fosy un cuerpo normativo de 42 articulos; un Anexo Uno referido a ldentifica-
cidn y Seguimiento con tres acépites.

Si bien @ preambul o no dispone obligaciones entre las partes, explica lasrazo-
nes que dan lugar ala existencia dd Convenio y las ideas centrales que sirven de
base a su articulado. En @ se parte de un principio ya enunciado en la Carta
Mundial de la Naturaleza: “Conscientes del valor intrinseco de la diversidad biolo-
gica[...] delaimportancia dela diversidad bioldgica paralaevolucidony parad
mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la biosfera [...]".%"

Si e valor intrinseco de la diversidad bioldgica habia sido esbozado en €
Informe “Nuestro Futuro Comun”, en el Convenio se expresa de manera diafa-
na. Su expresion es d reconocimiento internacional a una necesidad y es €
punto de partida de toda la posterior fundamentacion del articulado del Conve-
nio y de la doctrina que debe sustentar e Derecho Ambiental.

Unido a lo anterior, como resultado 16gico de lo compleo, dialéctico y
multifacético de este tiempo, € Convenio expone las razones de carécter utilita-
rio que avalan la importancia de la diversidad bioldgica para la evolucion y €
mantenimiento de |os sistemas necesarios para la vida de la biosfera.®®

Ladiversidad biolgicaevitalaendogamiay permiteunamayor variabilidad de
las poblaciones de las especies, y con dlo, que la evolucion natural se desarrolle
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normamente, posibilitando la capacidad de |os sistemas de vida a adaptarse a nue-
vas condiciones deexistencia, lo cual contribuye al mantenimiento dela estructuray
funcidn delos ecosistemas, algo que ha sido poco estudiado y comprendido.®

El predmbul o reconoce @ derecho soberano delos Estados sobre sus propios
recursos bioldgicos, asi como su responsabilidad en la conservacion dela diver-
sidad biolégicay la utilizacion sostenible de sus recursos biologicos,® a la vez
gue los conmina a conservarla. Es importante que en un mundo inmerso en la
globalizacion y donde algunos pretenden sepultar € concepto de soberania, se
reconozca y valide este principio del Derecho Internacional.

El Convenio reconoce la responsabilidad del hombre en la reduccion de la
diversidad biol6gica, la hecesidad de una mayor informacion sobre la misma,
la que por demés esta depositada en los paises desarrollados, regiones donde
no esta ubicada precisamente la mayor diversidad biologica del planeta, la
cual vive en los paises en desarrollo, necesitados que se les creen capacida-
des cientificas adecuadas para su conservacion, de un flujo de suministros de
recursos financieros suficientes, nuevos y adicionales, y @ debido acceso a las
tecnologias pertinentes.®*

La falta de informacion que se reconoce en € Convenio, no es solo desde €
punto devista de la existencia misma de datos, sino a veces de su sistematicidad,
organizacion y evaluacion para la toma de decisiones, que sirvan de dique de
contencion frente a continuo dafio a la diversidad biolégica. Se enuncia clara-
mente e principio de precaucion, al exponer que cuando exista una amenaza de
reduccidn o pérdida sustancial de la diversidad biolégica no se debe alegar la
falta de pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir a minimo esa amenaza.®? Con este principio se
reconoce o arduo, contradictorio y limitado en el tiempo, del saber cientifico, a
colocar a la vida por encima del conocimiento que en un momento dado haya
podido alcanzar € intelecto humano, lo cual no hace mas que respardar € reco-
nocimiento al valor per se dela diversidad biolégica.

El predmbulo establece, ademas, un equilibrio entre conservacion in situ y
conservacion ex situ. No se puede negar que lo ideal es la conservacion de la
diversidad biol6gica en su entorno natural. No obstante, es innegable que en los
casos de especies en extremo peligro de extincion, asi como en € de las espe-
cies de utilidad alimenticia domesticadas, la conservacion ex situ, dirigida a su
recuperacion y posterior introduccidn en su medio natural, constituye un instru-
mento de utilidad.

El Convenio no se limita a respaldo de la conservacion in situ de las espe-
cies, sino que extiende su proteccion alos ecosistemas y habitats naturales don-
de es viable la misma, en correspondencia con € necesario enfoque dialéctico y
sistémico en d andlisis de la conservacion de la diversidad biolgica.
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Al igual que en la Conferencia de Estocolmo, se sefiala € subdesarrallo, la
pobreza y, en definitiva, las dificiles condiciones econdmicas y sociales de los
paises menos desarrollados, como las causas del deterioro ambiental que sufren
estas naciones, lo que las convierten en puntos focales en la atencion de sus
necesidades y posibilidades de acceso a los recursos geneticos, las tecnologias,
y alaparticipacion justay equitativa de sus beneficios, como condicion necesa-
ria parala conservacion de la diversidad biologica.

Sin duda, & Convenio de Diversidad Biologica es € reflgjo de un consenso
en un mundo diverso, en @ nivel de desarrollo econdmico, en culturasy particu-
laridades nacional es, frente a una globalizacion objetiva que |os hombres pueden
hacer més humanay solidaria.

Cumbre de Desarrollo Sostenible. 2002

Dando cumplimiento ala Resolucion 199 del 55mo. Periodo de Sesiones dela
Asamblea General de las Naciones Unidas, se desarrolla del 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002, la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, en
Johannesburgo, Sudafrica, con € objetivo de evaluar lo acanzando en materia
de desarrollo sostenible en los Ultimos diez afios a partir de la Cumbre de la
Tierrade 1992 y en lo fundamental la Implementacion de la Agenda 21.

El escenariointernacional en quetuvo lugar laCumbredelaTierray laahora
Cumbre de Desarrollo Sostenible no eran similares, lo cual marcd su prepara-
ciony desarrollo. L os puebl os se enfrentaban diez afios después aunaglobalizacion
neoliberal, querelegd a un segundo plano los principios del desarrollo sostenible
en un mundo cada vez més unipolar. Varios indicadores, entre muchos, dan
sentido a esta afirmacion.

Duranted desarrollo dela Cumbre, los paises desarrollados trataron de cues-
tionar d alcancey contenido del principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, con € objetivo de minimizar su responsabilidad; no apoyaron la
inclusion de expresiones que marcaran la necesidad de la asistencia técnica 'y
latransferencia de tecnol ogia sobre bases preferenciales, ni € reconocimiento ala
necesidad de nuevos recursos financieros para los paises en desarrollo.%

Sin embargo, € pape desempefiado por & Tercer Mundo, representado por
el Grupo de los 77 y China, consigue que € Plan de Accion y la Declaracion
Poalitica fueran aprobados.

El Plan de Accion esta integrado por once capitul os que son |os siguientes:

1. Introduccion
2. Erradicacion de la pobreza.
3. Modificacion de las modalidades insostenibles de consumo y produccién.
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4. Proteccion y gestion de la base de recursos naturales para @ desarrollo
econdmico y social.
5. El desarrollo sustentable en un mundo en vias de globalizacion.
6. Lasaludy € desarrollo sustentable.
7. El desarrollo sustentable de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
8. Iniciativas de desarrollo sustentable para Africa.
9. Otrasiniciativas regionales.
10. Medios de gecucion.
11. El marco institucional para un desarrollo sustentable.

Como se puede apreciar en € Plan de Accion, por los temas abordados, €
desarrollo sostenible ocup6 un lugar central y se logré apreciar, y reafirmar
una vez més, laindisoluble interrelacion que existe en nuestro tiempo entred
desarrollo econémico, € socia y la conservacién del medio ambiente, o que
constituye sin lugar a dudas uno de los logros de esta Cumbre.

La Declaracion Politica, € otro documento de la Cumbre, conocida también
como Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, “parte de
establecer un nexo entre Estocolmo, Rio y Johannesburgo. Identifica los retos
que estan ante la humanidad y confirma € compromiso de los paises para €
desarrollo sostenible y pone énfasis —este es uno de los elementos mas valio-
sos— en la importancia del multilateralismo”.%

La Declaracion de Johannesburgo sobre € Desarrollo Sostenible esta inte-
grada por seis Sesiones que son:

Desde nuestros origenes al futuro.

De Estocolmo a Rio y a Johannesburgo.

El reto que enfrentamos.

Nuestros compromisos con € desarrollo sostenible.

El futuro del multilateralismo.

Hagamoslo.

Llama la atencion como la Declaracion enfatiza en d futuro del multilate-
ralismo, como algo necesario en un mundo complgoy volatil.

Si bienla Cumbrede Desarrollo Sostenible no tuvo los resultados dela Cum-
bre de Rio, s es de destacar como un saldo positivo de dla que no se haya
retrocedido en lo logrado hasta ese momento; que no se sepultarad principio de
las responsabilidades comunes pero diferenciadasy que € desarrollo sostenible
haya prevalecido junto con la necesidad del multilateralismo.

El momento histérico quizas no daba para masyy resistir y no retroceder era
yade por si unavictoria delos paises en desarrollo y los sectores la de sociedad
civil delos desarrollados que trabajan por € logro de un desarrollo sostenible.

© ks wbdpE
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2.2. Surgimientoy evolucion del pensamiento juridico-ambiental
en Cuba

Mucho debe haber impresionado a los colonizadores espafioles la diversidad
bioldgica cubana. “Cuba estaba cubierta de una vegetacion arborea espesa y
més densa aun, por la multitud de plantas trepadoras 'y de plantas parésitas, que
[lenaban los huecos y ramas [...] todo parece indicar [...] que la vegetacion
arborea, 0 sea, los montes, representaban un 70 % de lastierras, quedando solo
para las herbarias de sus sabanas y llanuras un 30 %”.%

L os impactos ambientales que nuestros aborigenes imprimian al medio am-
biente no eran significativos; € nivel de desarrollo alcanzado, sus poblaciones
poco numerosas, sus principios éticos y religiosos —que les servian de guia
conductual— les permitia una relacién armoénica con la naturaleza que los rodea-
ba: “Parece que el hombre indigena no era en modo alguno factor de desequili-
brio enlanaturaleza...] no hace desmontes apreciables para hacer sus pueblos
0 parasus exigencias agricolas|...], utilizaba vias fluviales para sus intercomu-
nicaciones [...] muchos vivian principalmente dela cazay la pesca; esto tltimo
no contribuia a mermar en forma apreciable las distintas poblaciones de anima-
les, yaque los medios de que se valian para capturarlos eran muy rudimentarios
[...] , tenian la costumbre de variar periddicamente sus lugares de cazay pesca,
es decir, que no llegaban a presionar un hébitat. Su agricultura no contaba con
medi0s mecanicos que permitieran grandes desmontes; generalmente utilizaban
valles fértiles y pocos boscosos. Sus métodos de cortar plantas era muy rudi-
mentarios, en los bosgues no sdlo encontraban proteccion sino ademas alimen-
t0”.% Una opinion similar es la de Cosculluela: “Durante los primeros afios de la
colonia la gran superficie de los bosques, imprimio respeto a la escasay nueva
emigracion espafiola[...] que demostraba solo con € esfuerzo que le prestaba
su viday natural desarrollo, ser capaz deresistir con éxito los efimerosy débiles
medios de destruccion con que contaban los primitivos colonos [...], por otra
parte, no habia necesidad de desmontar tierra alguna, por cuanto la abierta,
despejada y util le era suficiente a aquellos reducidos colonos”.®’

Esta realidad es muy distinta a la de hoy. No se pretende que la especie
humana retroceda en desarrollo tecnol6gico, ni reduzca drésticamente  nime-
ro de habitantes. Por lo que € hombre debe abogar es por e empleo de su
inteligencia en hacer la vida posible para todos en este planeta, comenzando por
los integrantes de su propia especie y la extension de esta éica en sus relacio-
nes con d resto de las otras especies y organi Smos Vivos.

Cuba no fue descubierta por hombres de ciencias &vidos de saber. Los pri-
meros hombres europeos que primero se asentaron en esta tierra, eran clérigos,
guerreros, hombres de extraccién humilde y no siempre de muy aceptables
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referencias, que perseguian, en la generalidad de los casos, d enriquecimiento per-
sonal. Fueron dloslos primeros que describieron lafloray la fauna cubanas; fueron
los primeros espectadores, gjenos a los aborigenes cubanos, que contemplaron la
beleza delos paisges, y lo rico y noble de la diversidad biol6gica. Pero, a su vez,
fueron losquellevados por interesesmercantilistas, iniciaron eimportaron haciaesta
tierra una reaci on hombre-naturaleza de un marcado carécter antropocéntrico, aje-
no a la relacion que hasta ese momento mantenian nuestros aborigenes.

Los Historiadores de Indias fueron los primeros que describieron las rique-
zas naturales y la realidad social que encontraron. “Con el nombre de Historia-
dores de Indias se designan generalmente a los escritores que fueron actores o
estuvieron cerca de los actores de la conquista y colonizacion deAmérica, algu-
nos denominados oficialmente Cronistas de Indias[...] Este mismo caracter de
actores lesiona @ crédito que a sus relatos deberiamos dar porque, interesados
ellos en mantener € estado de cosas que habia en las colonias y del que se
aprovechaban, o en justificar sus propios actos, no vacilaron algunas veces en
disfrazar la verdad para lograr tales fines. Contodo [...] son fuentes de excep-
cional importancia”.%®

El primer CronistadeIndias, € almirante Cristébal Coldn (1436-1506), en su
Diario de Navegacion, del primer vigje, y recogido por Fray Bartolomeé de las
Casas en su Historia de Indias, escribié e domingo 21 de octubre de 1492:
“Ha arboles de mil manera y todas de su manera fruto y todos huelen que es
maravilla, que yo estoy € més penado dd mundo de no los cognoscer, por que
soy bien cierto que todos son cosas de valor”.% Este desconocimiento ante la
belleza que lo abrumabay su interés por determinar lo Util delafloray lafauna
gue observaba, pudo haber contribuido a que en su segundo vigje (1494), d
Almirante se haya hecho acompariar del médico Diego Alvarez Chanca, quien
envia a Sevilla numerosas citas de plantas de las “Indias Occidentales”.

Otro cronista de Indias, Fray Bartolomé de las Casas (1474-1566), autor de
laHistoria General de las Indias —escrita entre 1875 y 1876 y sélo publicada
tres siglos después entre 1875 y 1876— refiriéndose a nuestros bosques, expreso
que “era un boscaje cerrado toda la Isla y en muchas partes no podia verse el
cielo desde abajo, por lo alto y espeso del arbolado que la cubre toda a ella”.1®
Y sobre los que poblaban estos parajes escribio: “Los indios de lo Jardines que
no acostumbraban comer sino pescado solo|...] y también para unos indios que
estén dentro de Cuba [...] los cuales son como salvajes, que en ninglin caso
tratan con los de la Isla ni tienen casas, sino que estan en cuevas de continuo
[...] Nlamase Guanahatabeyes; otros hay que sellaman siboneyes, quelosindios
de la misma Isla tienen como sirvientes”.1%

En las crénicas citadas esté evidenciada una verdad: la conquista fue € ini-
cio de un proceso irracional de dafio a la diversidad bioldgica cubana, que tuvo
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uno de sus gemplos més dramaticos en la extincion de nuestras poblaciones
aborigenes.

En 1577 € rey Feipe ll, ante la crisis maderera que en Espafia provoco la
rebelion de las provincias flamencas,'® solicita los mas bellos g emplares de
cedros, ébanos, guayacanes y caobas para la construccion del retablo del Con-
vento de San Lorenzo del Escorial.1®

En 1623, e gobierno colonial cedid todaslastierrasdelalslaalos particula-
res, sin reservarse ninguna para si. Luego, cuando las mercedes se considera-
ron verdaderos titulos de dominio y las necesidades de la marina exigieron €
consumo de grandes cantidades de madera, se encontraron con la resistencia de
los particulares, los cuales les habian desplazado de cualquier derecho en d uso de
los montes. Para esto tuvieron que utilizar las Leyes delndiasy prohibir la explo-
tacion de nuestros basques por los particulares, o que no fueresudto hasta 1815,
en que el Supremo Consejo de Indias fall6 otorgandole razon alos particularesy
ordenando al gobierno colonial la entrega de los montes a los mismos.

En 1590 comienza € cultivo con fines industriales de la caia de azlcar,*
principal competidora de nuestros bosques y cuyos dafios no pasaron inadvertidos.
Es asi como a mediados dd siglo xvii se produce |o que Del Risco considera €
primer manifiesto ecologista de que se tenga noticias en Cuba, en € que un
habanero hace una denuncia ante el Rey: “De algunos tiempos a esta parte
personas poderosas rozan y talan € monte que esté sobre la presa de la Chorre-
ra para fabricar ingenios de azlcar y que ademas de los inconvenientes referi-
dos, seria otro mayor € dela salud universal detoda la ciudad y armadas, por
tener e monte por una y otra parte de sus vertientes a rio, y los ingenios de
azUcar muy dafiosos con respecto a las inmundicias de mieles de purga, bagazo
(sic.) de cafia molida, lgjia, cenizas y excremento de 50 caballos y mulos que
tiene cada ingenio, y lavaduras de calderas que de fuerza han deir a parar ala
presa, de donde se llena sin saber otra agua, de que resultaria manifiesto dafio”.’®

Esta realidad econdémica estaba acompafiada por una filosofia marcada por
la escolastica y cuya mision fue “fundamentar filos6ficamente el sistema de
dogmas|...] pero, antetodo se esfuerza en demostrar la coincidencia delafey
el saber, de la teologia y la filosofia”.1% Por lo tanto, una filosofia tan ocupada
en justificar € reino de los ciel 0s, poco tiempo tenia para preocuparsey ocupar-
sedelos dafios que d hombreinfligiaala naturaleza. A esto se sumo lo sefialado
por don Domingo Ledn Mora en su Discurso Académico correspondiente a
1862-1863 en el que planted: “En 1842 la ensefianza oficial de la filosofia, to-
mando esta palabra en su acepcion propia, estaba reducida a un curso de seis
meses, tiempo tan escaso, que apenas podia bastar para aprender la definicion y
la divisidn de las ciencias y, ademés, se puede afirmar sin equivocacion que la
doctrina filoséfica se hallaba en una verdadera anarquia”.'®’ Por o que no es de
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extrafiar quedon Bachiller y Morales afirmaratodavia en pleno siglo xix; “que ni
por € lomo conocian los estudiantes de entonces la obra de Aristételes, 1o que
era justo, ya que las ediciones completas y hasta parciales no comienzan a im-
primirsesino en @ primer tercio dd sigloxix y lo que habiadelatin nadamas, era
muy exclusivo”.1% Sin embargo, José de la Luz y Caballero observo “al mundo
como una unidad en la que mas que armonia, existia enlace y dependencig;
diferencia y subordinacion”.1®® Segtin Arce, encontramos en él, “al hombre y a
la obra que se qued6 a medio camino en los PP. Agustiny Varda, y también €
complemento de O’Gaban en su trayectoria educativa [...] a partir de Luz y
Caballero, ya el pensamiento se hace asequible”. 1

Mientras, la vida econdbmica de Cuba transcurria animada por los fuertes
intereses econdmicos de la época. En 1798, € Real Consulado de La Habana,
representante de |os intereses de los hacendados criollos, habia enviado diver-
sos memorandos al soberano espafiol donde daba testimonio de “que los montes
cubanos eran inagotables por mucho que se talaran y que era materialmente
imposible que @ desmonte gecutado por los particulares pudiese acabar con los
bosques del pais, pues eran ellos al revés, excesivamente numerosos”.'** No
obstante, la realidad daba otra version desde 1770, comenzaron a escasear al-
gunas maderas 'y € Gobierno se vio obligado mediante Real Orden, a prohibir
terminantemente e uso de algunas de dlas. El sabicl y chicharron utilizados en
lamaza de |os ingenios quedaron reservados solo para la marina.*'2 Segin algu-
nos estimados, entre 1775 y 1827 se desmontaron 1 688 512 hectéreas de las
cuales un 60 % tuvo que ver con la agriculturay la industria azucarera, con un
ritmo promedio de destruccion de 32 471 hectareas anuales.**® Opiniones “so-
bre lo inagotable de los bosques”, no fueron privativas del Real Consulado.

En 1844, pese a la realidad antes descrita, “la junta encargada de la preser-
vacion de los bosgues declard que la legislacion forestal habia dado fdices 'y
satisfactorios resultados (Ramén de La Sagra, citado por Moreno Fraginals,
1978). A pesar del entusiasmo de la citada Junta, esta advertia que los bosques
serian arrasados si se entregaban sin limitaciones ala voracidad azucarera, para
después afirmar paraddjicamente que los bosgues cubanos eran excesivos y
que su total liquidacion eraimposible.** Sin embargo, la Sociedad Econdmica
deAmigos dd Pais, en 1841, acuerdainstituir un premio al trabajo que propu-
siera las més radicales y eficientes medidas que previeran los graves efectos
de la devastacion de nuestros bosques, y Algandro de Humboldt afirmaba a
mediados ddl siglo xix que “a medida que la Isla se ha despoblado de arboles
por la excesiva cantidad de terrenos que se han desmontado, |os Ingenios han
principiado a tener falta de combustible”,'*> lo que vino a demostrar la
interredacion que existe entre la conservacion de la diversidad biologica y €
desarrollo econémico.
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Fue la sobreexplotacion de los bosques cubanos en funcion de la expansion
azucarera lo que afectd d desarrollo econdmico. Como nos dice Cosculluela:
“El Gobierno no podia comprender en aquellos tiempos de ignorancia cientifica,
el papel que llegarian a desempefiar algun dia los montes™.6

L os estudios boténicos en Cubaen lossiglos xvi a xviii, no merecen atencion
por su pobre calidad cientifica, aunque pudieran referirse mltiples exploracio-
nes para recolectar plantas para los herbarios europeos. “Cuba no es ajena a la
nomenclatura de las plantas y animales comenzada con la décima edicion, en
1758, de Systema Natural de Linneo. A partir de aqui sedgja aun lado la mera
observacion y seinician los estudios sisteméticos de las especies en € mundo
llevandose a cabo estudios cientificos més profundos y precisos.'t’

El doctor Carlos G. Aguazo, notable profesor de Zoologia de la Universidad
de La Habana, al referirse al estado de la Zoologia en esta época (siglos xvi a
xvii), escribio: “Durante todo este tiempo, la avalancha de especies animales
desconocidas que invadid |os museos europeos, hizo necesariamente que fuese
la Zoologia en sus albores como ciencia, un estudio cuantitativo instrumental;
tan s6lo un catalogo sistematico y descriptivo del reino animal”.*® Esto recuer-
da las palabras de Engels, en Dialéctica de la Naturaleza y citadas con ante-
rioridad, que al referirse al estado de las ciencias hasta la primera parte dd
siglo xviii escribio que “en la mayor parte de las ramas hubo que empezar por lo
més demental [...] era inevitable que & primer lugar |0 ocuparan las ciencias
naturales elementales”.

Ante € bagjo nive cientifico y los amplios intereses econdmicos que pujaban
por explotar todo |0 aprovechable de nuestras tierras, d 2 de agosto de 1796 se
gecutd @ Proyecto conocido como la Comision dd Conde Mopox y Jaruco,
para reforzar la productividad azucarera ya en marcha, impulsar nuevos culti-
VoS, crear una infraestructura vial que apoyara € desarrollo azucarero, con la
construccion de canal Glines-La Habana, asi como € poblamiento de la bahia
de Guantanamo.

Con laComisiéndel Conde Mopox y Jaruco, en 1796, seinician los primeros
estudios sobre nuestra flora 'y fauna, que son profundizados en este siglo xvii,
con hombres como Algjandro de Humboldt,*° quien al decir del ilustre José de
laLuzy Caballero, fued segundo descubridor de Cuba; y los notables naturalis-
tas Juan Gundlach, Luis Pfeffer, Carlos Federico Eduardo Otto y don Felipe
Poey y Aloy.*® Todos ellos hicieron que este periodo de denominara la “Edad
de Oro de las Ciencias Naturales Cubanas”.

A pesar de estos empefios de la comunidad cientifica cubana, € Gobierno de
laldlano dejaba detener unavision utilitariadelafloray lafauna. Ramon dela
Sagra en la Introduccion de la Flora Cubana del tomo correspondiente a | cones
Plantarumin Flora Cubanam descriptarum ex Historia Phisica, Paliticaet Naturdli,
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escribi6 al respecto que “la primordial mision que en el afio 1822 debemos al
Gaobierno de nuestra patria y a buen criterio de las autoridades cubanas, se
limitaba a laensefianza dela BoténicaaplicadaalaAgriculturapor las utilidades
que la Isla podia obtener”.*?! Esto se explica por € ascenso vertiginoso de la
industria azucarera. Un pais que era observado Unicamente como fuente de
materia primay multiplicador de riquezas, desconocido en su clima, en la ade-
cuacion en lo que en otras latitudes se descubria, imponiaala agriculturay, por
tanto, a la Botanica un marcado carécter utilitario. Con la obra de don Ramén
dela Sagra, se entro de lleno en una nueva etapa de | os estudios sisteméticos de
las ciencias naturales en nuestro pais.?

Ejemplo significativo dd citado carécter utilitario de la épocafuelalLey de
Caza, puesta en vigor por Real Decreto de fecha 30 de julio de 1884 en cuyos
dos Apéndices relaciond, respectivamente, los animales Utiles y que debian ser
protegidos, como eran, por gemplo, d cernicalo y la lechuza, y otro referido a
los animales dafiinos como la cotorra, € guacamayo y el sinsonte.

Duranted sigloxix sedesmontaron anualmente 1 412 caballerias, delas 700 000
con que contaba la Isla. De estas Ultimas, 400 000 eran sabanas, ciénagas,
terrenos desmontados, entre otros; y de las 300 000 restantes, 1 000 caballerias
sedestinaron alefia delosingenios, otras 1 000 asitiosy siembras, y 100 fueron
consumidas por los incendios. “Contando solo las 2 000 caballerias y calculando
gue las 100 se renuevan por casualidad, pues las labradas conservan siempre
algin monte, y de que tumbaban aprovechaban muchisima madera, facil es
calcular a qué se ha debido, con estas sangrias continuas, la total extincion de
los montes cubanos”.%

La fiebre por la siembra de la cafia que se extendi6 a todo lo largo y ancho
del pais a principios dd siglo xix, consumié enormes extensiones de bosques.
L as consecuencias no se dgaron esperar: disminuyeron las lluvias, comenzaron
los desbordes delosrios que, por consiguiente, barrieron lastierras, y laerosion
fue despojando a la tierra de su capa vegetal.

En 1856, Gundlach alertd que € guacamayo cubano, la misma especie decla-
rada dafiina por la Ley de Caza de 1884, “es cada dia mas escasa como conse-
cuencia de la destruccion de los grandes bosgues, situacidn que se vino agravar
en el siglo xix con € incremento de | os cultivos de la cafia de azlicar, la ganade-
ria, exigencia de madera por la urbanizacion acderada, por politicas forestales
inadecuadas y poco escrupulo de particulares y gobernantes en la utilizacién de
los recursos naturales”.** En este mismo afio, & sabio cubano don Felipe Poey
y Aloy en e Discurso de Apertura en la Universidad de La Habana, expreso:
“Estudiando a la naturaleza puede el hombre esperar dias tranquilos y felices.
Mientras que una parte de la humanidad, desviada de sus altos destinos hace la
guerraa la mitad del género humano,? e amigo de la naturaleza se refugia en
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su seno y ciudadano inofensivo, pidea Ser Supremo, lapaz y lafdicidad para
todos. Por 1o que a @ toca, sus deseos se limitan a satisfacer sus primeras
necesidades. no ambiciona la riqueza ni la dominacion, ve un hermano en cada
hombre. Cultiva su entendimiento, porque ha de ser su compariero fid, cuando
seretiran la gracia 'y agilidades de cuerpo, los amores y la salud, estudia con
preferencia la historia natural [...] para engrandecer su alma iniciandola en los
sublimes misterios de la creacion que exalta su inteligencia” 1%

Por encima de cualquier discrepancia filosofico-reigiosa, de las ideas de
sabio cubano, es justo reconocer € profundo contenido éico de sus plantea-
mientos. Si una “mitad de los hombres” no se hubiera dedicado con especial
énfasis, ingenio, constancia e inteligencia a tratar de eliminar a la “otra mitad”, y
hubiera mirado a la naturaleza como una “amiga”, de la cual debe tomar solo
aguello que es necesario para satisfacer sus necesidades como seres humanos
integrantes de un complgo y sutil sistema llamado ayer naturaleza, y hoy, ade-
més, diversidad bioldgica, sin ambicionar riquezas ni poder, ¢cuantos dafios al
medio ambiente se hubieran evitado?

El siglo xix termina con una Cubainmersaen laguerra por laindependencia,
contienda heroica de todo un pueblo que, en € crisol del combate, formoé su
nacionalidad mestiza. Pero toda guerra dafiala diversidad biolgicay la nuestra
no podia ser laexcepcion. Cuba era unanacion en piede luchay sobrelacual €
colonialismo espariol habia perdido toda posibilidad de control. Durantelaguerra
las pérdidas humanas se calculan en méas de 400 000, miles de bohios y otras
viviendas fueron destruidas. En 1899 quedaban en condiciones demoler & 19 %
de los ingenios existentes en 1894, & ganado seredujo aun 15 %y d 42 % de
los habitantes del pais estaban desempleados.

El colonialismo espafiol perfilé en Cuba, toda una mentalidad y una praxis
hacia la conservacion de la naturaleza. “Ellos legaron a las futuras generaciones
sus précticas de explotacion para lograr beneficios inmediatos, aunque fueran
temporales, sinimportarleslas condiciones de esatierra que explotaban al méxi-
mo y que dgaban desprovista de toda proteccion natural al llegar la época de
[luvig; ni la situacion de los animales que vivian en |os bosques destruidos o en
las ciénagas desecadas [...] Las generaciones del presente han recibido ese
legado y tendran que trabajar arduamente para restaurar aguellos recursos na-
turales renovables”.'?’

En 1903, Lord Nathand Britton, director fundador del Jardin Botanico de
Nueva York, organiz6 un reconocimiento botanico en gran escala a la Isla de
Cuba con € objetivo de publicar un catélogo de nuestra flora. Sdlo delalslade
Pinos, hoy Islade la Juventud, colect6 9 000 gemplares de 1 500 especies, buen
numero de dlas nuevas parala ciencia.!® Sin embargo, en ese mismo afno se firmo
d Tratado de Reciprocidad Comercial con Estados Unidos que, al favorecer la
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exportacion dd azlcar hacia ese pais, dio un nuevo impulso a la destruccién de
nuestros bosques, habitat de nuestra mayor diversidad biologica.

Entre 1901 y 1913 se alcanzo € climax de la destruccion de nuestros bos-
ques, sobretodo en laregién delas antiguas provincias de Camagtiey y Oriente,
con un promedio anual de 102 313 hectéreas anual es.’?®

LaLey de Cazay Pesca de 29 de enero de 1909 que derogo la Ley de Caza
de 1884, mantuvo su filosofia utilitaria, pero €l lugar que ocupaban las especies
de acuerdo con su grado de utilidad o no paso a ser diferente en los apéndices:
lalechuzay d cernicalo los convirtieron ahora en dafiinosy la cotorra, € guaca-
mayo y d sinsonte eran Utiles. La Ley de Caza de 1909 fue modificada por la
Ley de Caza de 28 de junio de 1928, sin aportar nada significativo. Estos son
gemplosdelo perjudicial quehasido lavision antropocentristadel hombrefren-
tealadiversidad bioldgica. Si se hubieran respetado todas las formas deviday
su derecho a ser conservadas por su valor per se; si se hubiera partido de una
visidn sistémico-dialéctica de la conservacion de medio ambiente, y hubiera
existido la voluntad politica de los gobiernos de turno, los anexos antes mencio-
nados no habrian existido y todavia veriamos volar sobre nuestros campos €
guacamayo cubano.

En 1914 lleg6 a Cuba € botanico sueco Erik Leonard Ekman, quien explora
e Turquino, laSierra Cristal en Orientey & Guajaibon en Pinar dd Rio, y por si
solo colecté 20 000 nimeros de los que fueron enviados gran parte a Berlin.1®
En 1919 s6lo quedaban bosques con ecosistemas pocos perturbados en las re-
giones montafiosas, en las peninsulas de Guanahacabibes y de Zapata, € sur de
lalsla dela Juventud, las zonas llanas del sur de Ciego de Avila'y Camagiiey.

Concluidala Primera Guerra Mundial y anted incremento de los precios de
azucar,®! la industria azucarera nacional toma un nuevo impulso. Grandes ex-
tensiones de bosques fueron talados, y hasta se llegaron a sembrar plantaciones
azucareras en la peninsula de Zapata, las que tuvieron pocos afios de explota-
cion y fueron invadidas poco a poco por bosgues secundarios, con el consiguien-
te dafio a este ecosistema.’*2 El 24 de abril de 1930, por Decreto Presidencial
No. 487 se cred @ Parque Nacional Sierra Cristal,™** primera reserva de tierra
en Cuba para conservar un recurso natural como resultado de un proceso reali-
zado internacionalmente como € objetivo de crear reservas naturales, como
fueron: en 1838 la reserva Nove Hrady en €l sur de Bohemia establ ecida por €
conde George de Bucquoy; en 1872, en Estados Unidos d primer Parque Fores-
tal “Yellowstone National Park” con una superficie de 7 943 km? y en 1891 la
primerareservaforestal instituidapor e Presidente de Estados Unidos, Harrinson,
el “Yellowstone Park Timberland Reserve”.

En 1926, en Romatuvo lugar € Congreso Internacional de Silvicultura, end
que se acordd que todos los paises debian adoptar medidas oportunas para €
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proteccién mundial de la naturaleza, ratificando con dlo los pronunciamientos
hechos en Paris en 1923.

Consecuentemente con esta realidad internacional y con motivo de la des-
aparicion del flamenco en las Bahamas, Jamaica, Santo Domingo y Puerto Rico,
pues solo quedaban unos pocos g emplares en estado salvaje en las Bermudas y
en algunos lugares dela costa Sur de Cuba, se dicto e Decreto No. 203, de 1 de
junio de 1933 que establecié € Refugio Nacional para Flamencos, € que fuera
ampliado por € Decreto Ley No. 743, de 3 de abril de 1936, que ademés
prohibio la exportacion del flamenco por veinte afios.

El Decreto No. 1370 de 21 de marzo de 1936, declara toda la Ciénaga de
Zapata como Refugio Nacional de Pescay Caza, nueve afos después de crea-
do e Parque Nacional Sierra del Cristal se cred por Decreto No. 2996 de di-
ciembre de 1939, € Parque Nacional y Reserva Forestal Topes de Collantes en
la Sierrade Trinidad. En sus por cuantos, ademas de retomar los sefialamientos
de los congresos de silvicultura de 1923 en Paris y 1926 en Roma, se sumaron
los de Londres en 1933.136 En 1941, €l Decreto No. 1204 de 6 de marzo de 1941
cred el Refugio Nacional de Caza y Pesca “Juan Gundlach”.2¥"

Parecia que todo marchaba bien en Cuba, que se estaban tomando todas las
medidas y que existia la voluntad politica dirigida a la conservacion de aquel
componente de la naturaleza que hoy se denomina diversidad biologica. No
obstante, en 1958 “poco o nada se ha hecho en cada caso para que el parque
o @ refugio redinan las condiciones propias de tales reservaciones y llenen
realmente la funcion debida, no se han cercado debidamente para evitar e
libre acceso, no se han puesto carteles o sefiales queindiquen los limites delos
mismos o indiquen las prohibiciones, no se han realizado las practicas mas
elementales de conservacion, ni siquiera se han nombrado los guardianes in-
dispensables para evitar depredaciones en & lugar, no se han construido las
carreteras o caminos necesarios. En los Parques Nacionales de Sierra Cristal
y de Topes de Collantes, de reserva forestal de gran valor, con frecuencia se
extraen grandes cantidades de madera clandestinamente o con permisos es-
peciales, mas las plagas de insectos y el fuego”.® Con respecto al Refugio
Nacional de Flamencos, “la situacion es cada vez mas precaria por la continua
captura 0 matanzas de pichones y adultos ya sea para lucro de unos pocos o
para la distraccion de otros [...] la Ciénaga de Zapata, Refugio Nacional de
Caza y Pesca, ademés de resultar para algunos un buen lugar para la pesca,
se ha convertido en un magnifico coto de caza para aquellos que gozan de
influencias o tienen altas posiciones oficiales”.®*® En @ caso ddl Refugio Nacio-
nal de Caza y Pesca “Juan Gundlach”, su salud no era menos precaria, pues
“esta situado en una zona fuertemente urbanizada, sin habitat ni fauna peculia-
res que justifiquen su creacién al no ver la necesidad de contar la poblacion con
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area de recreacion que no culmind por la falta de cooperacion privada y una
accion oficial de emergencia”. 4

Y al resumir @ estado delos refugios y parques nacionales en Cuba, Alvarez
Conde apuntaba: “Su existencia es practicamente desconocida o ignorada por la
generalidad de la poblacidn, aun en las propias localidades, asi como por las
autoridades responsables del cumplimiento de la legislacion correspondiente” 4!

Es l6gico que asi ocurriera, ya que otros eran los intereses de |os gobernan-
tes, otras las prioridades de una poblacion hambrienta, analfabeta, desempleaday
explotada por gobiernosinescrupulosos. En la década de | os afios treinta, cuando
se cred € Parque Nacional Sierra Cristal, la Reserva Forestal Topes de
Collantes 0 el Refugio Nacional de Pesca 'y Caza en la Ciénaga de Zapata,
la situacién econdmica y social del pais era desastrosa. Cuba de una zafra
de cinco millones de toneladas en 1929, desciende a dos millones en 1933,
con un precio de venta en e mercado de 0,57 centavos la libra. El valor de
las exportaciones a los Estados Unidos, su principal mercado, descendio de
261 millones de pesos a sélo 59 millones en 1933. Las importaciones cayeron
de 198 millones de pesos a 25 millones en 1933. Con una poblacion de cuatro
millones de habitantes, & 60 % se encontraba en e nivel submaginal, es decir
con ingresos no mayores de 300 pesos anuales”.'*? Veinte afios después la
situacion no habia meorado: “El 85 % de los peguefios agricultores cubanos
estan pagando renta o viviendo bajo la perenne amenaza del desalojo [...] Hay
doscientas mil familias campesinas que no tienen una vara de tierra donde
sembrar una vianda para sus hambrientos hijos y, sin embargo, permane-
cen sin cultivar, en manos de poderosos intereses, cerca de trescientas mil
caballerias de tierras productivas.'*®* Hay en Cuba doscientos mil bohios y
chozas, cuatrocientas mil familias del campo y en la ciudad viven hacinadas
en barracones, cuarterias y solares sin las mas elementales condiciones de
higieney salud [...] dos millones ochocientas mil personas de nuestra pobla-
cion rural y subrural carece de luz eléctrica. A las escuelitas publicas del
campo asisten descal zos, semidescalzos y desnutridos, menos de la mitad de
los nifios de edad escolar [...]El 90 % de los nifios del campo estédn devorados
por los parédsitos que se les filtran desde la tierra por las ufias de los pies
descalzos'* [...] desde & mes de mayo a diciembre (se debe referir a afio
1952) un millén de personas se encuentran sintrabajo [ ...] con una poblacién de
cinco millones y medio de habitantes [...] € 30 % de nuestros campesinos no
saben firmar y el 99 % no sabe la Historia de Cuba”.'%

Esta era la Cuba de 1953, dlo explica la frustracion de los instrumentos
juridicos dirigidos a conservar |os componentes de lo que hoy se entiende como
medio ambiente. Gobiernos que no se preocupaban por darle pan, agua potable,
educaciony salud a su pueblo, poco podriainteresarlelaviday la salud de otras
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especies. Hombres y mujeres enfrentados a la titanica tarea diaria de buscar
sustento para su familia o de arrebatar de los brazos de la muerte a sus padres,
hermanos e hijos, poca 0 ninguna atencion deberian despertarle la preocupacion
por la conservacion de plantas y animales.

Por tanto, no es casual ni pura retorica que afios después la Declaracion de
Estocolmo, € Informe Nuestro Futuro Comuan y los Pronunciamientos de la
Cumbre de Rio, hubieran criticado la pobrezay la miseria, hubieran sugerido la
toma de medidas efectivas que al revertir esta situacion, contribuyeran a la
conservacion del medio ambiente y de la diversidad biol6gica. 14

En 1958, Alvarez Conde se pronuncié como uno de los primeros que, en
Cuba, se acerco a lo que hoy todos llamamos desarrollo sostenible. Incluyé €
paisaje en la categoria de recurso natural, reconocié la soberania de los Esta-
dos sobre los mismos, € derecho de todos a disfrutar de estos recursos y
definié la conservacion con una vision sistémica, muy cercana a la actual. Es
interesante que si bien € nivel de informacién que hoy existe en las ciencias
es mayor que hace cincuenta afios, las conclusiones a que se arribaron son las
mismas. “Los animales, las plantas, el agua y el paisaje son posesion nacional,
forman parte de la herencia que ha recibido cada nacion, ela pertenece a
todos, pero no es exclusivamente nuestra sino que las generaciones del futuro
tienen exactamente el mismo derecho a disfrutar de ella que nosotros. La
naturaleza ofrece sus recursos para que todos disfrutemos de ellos y no hay
justificacion para que los destruyamos sin pensar que las generaciones por
venir tienen también derecho a disfrutarlos. En sentido amplio, conservacién
significa utilizacion detodos | os recursos natural es, tales como animal es, plan-
tas, suelos, agua y minerales, siguiendo las practicas adecuadas, de manera
gue nos permita incrementarlas o por 10 menos preservarlas para las generacio-
nes futuras. La conservacion tiene un caracter general, ya que los recursos
naturales renovables estan tan estrechamente relacionados entre si, que resul-
tan interdependientes”.'#

Durante la seudorrepublica se emitieron un total de 402 normas'“® que de una
forma u otra estaban dirigidas ala conservacién de un componente dela naturale-
za, lo que representa una cifra muy superior alas 43 emitidas durante la colonia
y alas 10 de la intervencidn norteamericana.’*® Esto no es gjeno a la misma
evolucion sufrida en € mundo en esta materia. Hicimos mencion al carécter
utilitario que mantuvo nuestra Ley de Caza de 1909; sin embargo, seis afios
antes se habia firmado en Paris € Acuerdo Internacional para la Proteccion de
las Aves Utiles para la Agricultura.

La labor legidativa en Cuba en materia ambiental a partir del triunfo de la
Revolucion delo cual no escapd la conservacion dela diversidad biol dgica, pue-
de dividirse en dos etapas con cinco momentos significativos.
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La primeracomenzé con € triunfo dela Revolucion, enla que con aciertos y
desaciertos se convirtio en voluntad politicala conservacion delanaturaleza. La
primera etapa tuvo tres momentos significativos:

1. El reconocimiento por d articulo 27 de la Constitucion de la Republica
de 1976, del deber del Estado, sus 6rganosy los ciudadanos devear por € uso
racional de los recursos naturales y aungue se enfatizaron |os recursos natu-
rales, no hacia otra cosa que expresar la vision que existia en  mundo sobre
esta materia.

La Constitucién de laRepublica, aprobada por referéndum por lamayoria de
nuestra poblacion, eevd a rango constitucional € deber de todas las personas
naturales y juridicas de proteger la naturaleza al disponer su articulo 27: “Para
asegurar € bienestar de los ciudadanos, € Estado y la sociedad protegen la
naturaleza. Incumbe a los 6rganos competentes y ademés a cada ciudadano
velar porque sean mantenidas limpias las aguas, laatmésfera, y quese protgad
suelo, la flora y la fauna”. Es evidente el sentido antropocentrista del articulo, la
proteccidn de la naturaleza estaba en funcion dd bienestar del hombre, o cual
esté presente en todo @ ordenamiento juridico ambiental cubano.

2. Lacreacion de Sistema Nacional de Proteccion dd Medio Ambientey del
Uso Racional de los Recursos Naturales, a partir de la promulgacion dela Ley
No. 33 de 1981 y su institucionalizacion afios después, enla Comision Nacional
de Protecciéon del Medio Ambientey del Uso Racional de los Recursos Natura-
les (COMARNA), contribuy6 a logro de una mayor conciencia dirigida a la
conservacion dela diversidad biolégicay cred las bases paratodala labor legis-
lativa posterior. Como consecuencia del articulo 27, aunque con la tardanza de
un lustro, se promulgd laLey No. 33 de 10 de enero de 1981, Ley de Proteccion
dd Medio Ambiente y Uso Racional de los Recursos Naturales. Esta norma
creaba con su articulo 117 d Sistema Nacional de Proteccion del Medio Am-
bientey del Uso Racional de los Recursos Naturales en € cual concurrian los
Organos, organismos estatales, sus dependencias, las cooperativasy las organi-
zaciones politicas, socialesy de masas. Pero no es hasta 1990, con la promulga-
cion del Decreto Ley No. 118 de 18 de enero, en que el sistema se
institucionaliza, con la creacion de la Comisién Nacional de Proteccién del
MedioAmbientey del Uso Racional delos Recursos Naturales(COMARNA).
Como vemos, no fue precisamente la cderidad una caracteristica en la labor
legislativa de este periodo.

Por d Decreto Ley No. 67 de 19 de abril de 1983, lefue dada ala Academia
de Ciencias de Cuba (ACC), en aquel entonces Organismo de laAdministracion
Central dd Estado, latareadedirigir y controlar & Sistema Nacional de Protec-
cion dd Medio Ambiente y dd Uso Racional delos Recursos Naturales. Por [0
tanto, un sistema concebido horizontalmente con un 6rgano colegiado
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(COMARNA) eradirigidoYy fiscalizado por un érgano quefuncionaba vertical y
administrativamente (ACC).

3. LaReforma Constitucional de 1992 modifico d articulo 27 dd texto cons-
titucional de 1976 haciéndolo més acorde con las nuevas concepciones existen-
tes internacionalmente sobre la materia, pues recientemente habia concluido la
Cumbre de la Tierra. En este articulo queda expresado que: “El Estado protege
el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha vin-
culacion con d desarrollo econdmico y social sostenible para hacer més racio-
nal lavida humanay asegurar la supervivencia, € bienestar y la seguridad de las
generaciones actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes apli-
car esta politica.

”Es deber delos ciudadanos contribuir ala protecciéon del agua, la atmosfe-
ra, la conservacion del suelo, la flora, la faunay todo € rico potencial de la
naturaleza”.

La Cumbre de Rio, en 1992, brind6 nuevos eementos de juicio y valoracio-
nes en cuanto alas politicasy estrategias dirigidas ala conservacion dela diver-
sidad biolégica, sobre la base en primer lugar, de las necesidades y problemas
actuales que se enfrentan y ponen en peligro laviabilidad delavidaen laTierra
y un gemplo de dlo lo fue precisamente la modificacion antes apuntada del
articulo 27 dela Constitucion.

La segunda etapa se inicié en 1994 con la creacién del Ministerio de Cien-
cias, Tecnologiay Medio Ambiente (CITMA). La segunda etapa ha tenido dos
momentos significativos:

1. La promulgacion del Decreto Ley No. 147 de 21 de abril de 1994, de la
Reorganizacion delaAdministracion Central del Estado: y laadopcidn dd Acuerdo
No. 2823 del Comité Ejecutivo dd Consgo de Ministros, de fecha 28 de no-
viembre de 1994.

El Decreto Ley extinguié la COMARNA, la cual conforme con las posibili-
dades y condiciones que le correspondié funcionar desempefio un papel positivo
en laformacion de una conciencia ambientalista; y se cred entonces € Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), transfiriendo a este
seguin su articulo 11, las funciones y atribuciones que le correspondian a la
COMARNA.

La conservacion del medio ambiente en Cuba recibié un fuerte impulso a
partir dela creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente
el que se ha caracterizado por una actividad muy dinamicay de ello da fe
—entre otras acciones llevadas a cabo— su papel protagonico en la iniciativa e
impulso dela labor legislativa de nuestro pais en materia de conservacion dela
diversidad bioldgica, sobre todo por € alcance de las normas juridicas puestas
en vigor.10
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2.LalLey No. 81 de 11 dejuliode 1997, Ley dd Medio Ambiente, que tiene
por objeto, segun su articulo 1: “Establecer los principios que rigen la politica
ambiental y las normas basicas para regular la gestion ambiental del Estado y
las acciones de los ciudadanos y la sociedad en general, a fin de proteger €
medio ambientey contribuir aalcanzar |os objetivos del desarrollo sostenible dd
pais”. Hoy con la experiencia ganada, podemos decir que pudo ser mejor, pero
en su momento era d instrumento juridico que mejor se podiaconcebir dirigidoa
la conservacion de la vida en nuestro pais.

Se ha dicho con bastante frecuencia que |a legislacion ambiental cubana era
hasta 1997, fecha en que se promulga la Ley No. 81 del Medio Ambiente,
dispersay dirigida a la conservacion de determinados recursos naturales. Si
por disperso se entiende la promulgacién de normas por varios organismos de
la administracion central del Estado, esto es algo a lo que en estos momentos
no se esta ajeno, pues no obstante ser e Ministerio de Ciencia, Tecnologiay
Medio Ambiente (CITMA) —conforme al articulo 11 de la mencionada ley— el
“organismo de la administracion central del Estado encargado de proponer la
politica ambiental y de dirigir su ejecucion”, hay ministerios que continlian
teniendo competencia sobre determinados recursos naturales, y asi se o reco-
nocelaLey No. 81 ensusarticulos 13, 62, 78, 100, 102, 105, 113, 115, 116, 121,
124, 134, 143,148, 149, 151y 152.

Con antelacidon ala Ley No. 81, se promulgaron diferentes normas legales
dirigidas a la conservacion del medio ambiente y que son antecedentes necesa-
rios y/o normas complementarias de la Ley dd Medio Ambiente. ™!

Aquella legislacidn que se aprobd y aln vigente, sigue protegiendo un com-
ponente de la diversidad bioldgica sin que al momento de su promulgacion se
hayan observado las doctrinas, los principiosy las précticasjuridicas que hoy va
reconociendo € Derecho Ambiental, son un antecedente vélido de la legislacion
ambiental que se esta llamado a promulgar hoy.

De las normas ambiental es existentes en Cuba antes de 1997, es preciso ana-
lizar & contexto historico en que se promulgaron y sus objetivos. En d sigloxix y
aun en los primeros cincuenta afios del pasado milenio, € hombre no habia ob-
servado nuestro planeta desde @ universo. La vision del mundo no comprendia
una Optica sistémica, los problemas globales a los que se tenia que enfrentar no
eran los mismos de los de hoy, los dafios no se habian acumulados en tal alto
grado, ni eran tan letales los impactos ambientales. No puede exigirse a los
legisladores de entonces que adoptaran una posicidn parala cual no existian las
condiciones objetivas; eran legisladores, no profetas. Por elo, para llegar a la
concepcion actual de lo que debe ser una norma juridica de Derecho Ambiental,
fue necesario que este surgiera 'y evolucionara a la par del resto de las ciencias
que letributan informacién. Conceptos, entre otros, como los de medio ambien-
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te, diversidad bioldgica y ecosistemas, fueron apareciendo y contintian perfec-
ciondndose, sujetos a constantes precisiones por parte de los especialistas.

El surgimiento dd Derecho Ambiental en  mundo y en Cuba no se puede
ver identificado con factores de facil apreciacion. Si bien € desarrollo cientifi-
co-técnico alcanzado nos permitié comprender  mundo en sus interrelaciones,
este mismo desarrollo, adquirido al precio de cientos de afios de explotacion
despiadadaalanaturalezaincluidasu propia especie, puso en peligro su existen-
cia, y lo obligd a reevaluar d lugar que é crefa tener dentro de la diversidad
biologica. Esta toma de conciencia sobre el peligro que como especie corria,
abonado en los primeros tiempos por su antropocentrismo, fueron & motor im-
pulsor que determind la necesidad de un nuevo Derecho, un Derecho que de-
fendierala vidaa partir de los datos y la informacion brindada por las ciencias
naturales y sociales; un Derecho que incidiera en otras ramas del Derecho para
hacerse més eficaz; un Derecho que desbordara € egocentrismo en € que €
hombre ha sido educado; un Derecho que se erigiera sobre nuevos principios,
con una vision més ética, mas humana, més justa.

3. El Derecho Ambiental, su definicion, su objeto y principios

3.1. Conceptodel Derecho Ambiental

Pararedactar, interpretar y aplicar con eficacialanormajuridicadirigidaala
conservacion del medio ambiente, es necesario comprender qué es € Derecho
Ambiental.

El Derecho es expresion de todo un proceso de reflexiones sistematizadas
que sobre la base de sus principios, categorias, practicasy normas juridicas, 1o
acercan ala compresion de la realidad que pretende explicar y regular.

El Derecho Ambiental se caracteriza por ser un saber juridico que selevanta
sobre sdlidos conocimientos multidisciplinarios, una ciencia juridica en forma-
cién, enfrentada a una necesaria elaboracion tedrica lo cual no leresta validez.
El autor se afilia a la opiniéon de Azcaratem, quien afirma: “Puede afirmarse que
una ciencia esta constituida, desde que se tiene conciencia de que existe un
conjunto de conocimientos que @ hombre puede alcanzar con los caracteres de
cientificos, y se comienza d estudio reflexivo de su objeto con € propdésito de
llegar a concebir de este modo”,*>2 |o cual coincide con las opiniones de Herndndez
Gil quien afirmé que “la ciencia esta en el proceso cognoscitivo [...] en la capa-
cidad de investigacion™ y la de Rall Brafiez que al criticar una de las razones
que se esgrimen para restarle autonomia al Derecho ambiental, argumentaba:
“Las disciplinas juridicas, y en general las disciplinas cientificas, no son tales a
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partir de una determinada etapa de su desarrollo, que por demés es una cuestion
dificil de determinar, sino de la definicion de su objeto que le es especifico, y de
un método que es apropiado para su estudio”.'>*

La ciencia de Derecho enfrentada a la necesidad de estudiar y regular los
caracteres en que se dan las diferentes relaciones sociales que tienen lugar en
su entorno, ha dado lugar a surgimiento de diferentes ramas juridicas, las que
como subsistemas del sistema de Derecho mantienen interrelaciones entre si
para garantizar su eficiencia.

Coincidimos con Caflizares,’>> en que un elemento esencial para definir que
estamos en presencia de una rama del Derecho, es identificar su autonomia
cientifica, que le est4 dada por la existencia de un objeto de tutda juridica, un
sistema de conceptos, principios y material normativos que la distinguen del
resto de las ramas juridicas.

El objeto detutelajuridicadel Derecho Ambiental eslaproteccion juridicade
la vida por encima de intereses econdmicos o conceptos utilitarios, y que es
expresion de una ética validada por € Derecho, la conservacion dela diversidad
bioldgica por su valor per se. Este principio unido al dd necesario andlisis dialéc-
tico-sistémico dela conservacion de ladiversidad bioldgicay al dela responsa-
bilidad por la prevencidn y/o reparacion dd dafio ala misma, constituyen lostres
vértices sobre los que se levanta la eficacia del Derecho Ambiental.

A su autonomia cientifica se afiade su autonomia didactica, o sea, la posibili-
dad que tiene de estructurarse docentemente de manera que pueda ser aborda-
do en la ensefianza superior de pre y posgrado. Hoy d Derecho Ambiental es
una asignaturade programa deformacion pregraduada del juristay forma parte
de maestrias y posgrados en Cuba y en € extranjero.

Sumado a lo anterior esté la existencia de una numerosa legislacion juridica
ambiental internacional y nacional, ordenada, jerarquizada e interrelacionada.

El hecho de que € Derecho Ambiental presente autonomia cientifica y di-
dacticay unarica normatividad juridica, es la expresion indubitable de su exis-
tencia como ciencia'y rama juridica.

El Derecho Ambiental es una rama del Derecho que, sobre la base de sus
principios rectores y de los conocimientos adquiridos por las ciencias, lleva a
cabo una busqueda constante en la realidad, de las respuestas a las diversas
interrogantes que la conservacion de la vida provoca. Segin Kolbasov: “El De-
recho, en tanto que regulador eficaz de comportamiento de los hombres, se
utiliza ampliamente con fines de proteccion del entorno. El medio natural existe
y se forma en consonancia con las leyes objetivas que los hombres no pueden
suprimir ni cambiar. Pero si pueden y deben conocer esas leyesy aplicarlas con
acierto en interés del desarrollo de la sociedad [...] € Derecho debe expresar,
en su contenido y en sus formas especificas inmanentes, los imperativos deriva-
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dos delas leyes objetivas dela naturaleza. Dichos imperativos constituyen en su
conjunto la esencia ecoldgica del Derecho”.1

El Derecho partedelarealidad objetiva, se nutre de esta; y una vez abora-
daladoctrina, enunciado d principio, hechala norma, regresa alarealidad con
el objetivo de modelar conductas que satisfagan la voluntad politica de un Esta-
do, que pretende defender 1os valores de la clase o éite econémicamente domi-
nante; muestra a veces una imagen de instancia conciliadora del interés general
de la nacién, obligada a concesiones o giros técticos, en pos de mantener obje-
tivos estratégicos méas caros.

L os model os de desarrollo socioecondmico concebidos y puestos en préctica
a través de la historia de la humanidad han afectado de una u otra forma la
viabilidad de la vida en el planeta. “La amenaza de la crisis ecologica se ha
hecho real no porque € empleo de los dispositivos técnicos en € proceso de
‘metabolismo’ entre el hombre y la naturaleza pueda por si solo romper el equi-
librio de las fuerzas y recursos naturales, sino debido, en primer lugar, aquela
industria se desarroll6 sobre la base de criterios socioecondmicos, espiritualesy
practicos capitalistas”.*>

La construccién del socialismo no se pudo sustraer de un enfoque
antropocéntrico de la problemética ambiental por la necesidad de elevar a un
primer plano las acciones encaminadas a la supervivencia de sus pueblos frente
a agresiones externas de todo tipo. A pesar de dlo, los marxistas nunca perdie-
ronlavision delo global einterdisciplinario dela problemética ambiental, desde
Engels, quien en carta a Jules Guedes escribid “porque, al fin y al cabo, la natu-
ralezay la historia son dos componentes del medio en que vivimos, nos move-
mos y nos manifestamos”,*® hasta |os mas contemporaneos que exponen que
“revelar la interaccion dialéctica de la sociedad y la naturaleza significa mostrar
las contradicciones intrinsecas de este proceso, en cuya solucion se crea una
nueva calidad, selograla unidad deunay laotra. Esto supone ala vez abordar
el objeto de nuestro andlisis en € plano historico concreto, ver su desarrollo
como sistema organicamente integro”.'>

Por lo general la definicion de Derecho Ambiental parte de una posicion
positivista del Derecho. Silvia Jaguenod le niega a Derecho Ambiental su con-
dicion de rama auténoma del Derecho, al sefialar que “seria aventurado afirmar
que & Derecho Ambiental se perfila como una rama auténoma del ordenamien-
tojuridico, puesto que éste es unaunidad o sistemas de normas que no admitela
existencia de regimenes totalmente separados”.*®® Sin embargo, después, al ex-
plicar la ubicacion de Derecho Ambiental dentro de las diferentes disciplinas
juridicas, nos dice que el mismo “es un sistema organico de normas que contem-
plan las diferentes conductas agresivas para con d ambiente, bien para preve-
nirlas, reprimirlas o repararlas, puede estructurarse internamente sobre la base
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de las categorias de comportamientos que son capaces de repercutir positiva o
negativamente sobre los distintos elementos objetos de proteccion”.*®! No re-
sulta claro para € autor entender como un sistema organico de normas no se
perfila como una rama auténoma de ordenamiento juridico.

Martin Mateo tampoco define € Derecho Ambiental sino que lo identifica
con las constituciones y las leyes, 0 sea, con el derecho positivo; de esta forma
también lo hace Radl Brafies cuando afirma que € Derecho Ambiental puede
definirse “como el conjunto de norma juridicas que regulan la conducta humana
y pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que
tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos en los que se espera una modificacion signi-
ficativa de las condiciones de existencia de dichos organismos™.%%2 |a cual cons-
tituye una nocion méas eaborada que la expuesta por € mismo autor en 1982
cuando declaro6 que el Derecho Ambiental “seria mas bien una regulacion juridi-
cadelas variables que interacttian con € sistema humano, con sus dementosy
de los sistemas de ambiente que interactuan con tales variables”.%3

El criterio de Donald R. Cameron es kelseniano al definir al Derecho
Ambiental como un amplio rango de estatutos y partes o secciones de esta-
tutos, disposiciones juridicas, derecho comuny politicas y metodologias ad-
ministrativas.'®*

La esencia de estas ideas positivistas no es nueva. Hasta € siglo xviii, €
Derecho estuvo signado por € ius naturalismo, pero e desarrollo econdmico de
la burguesia apoyada en los avances de |as ciencias naturales, y la necesidad de
esta de construir doctrinas que estuvieran méas acordes con sus intereses como
clase, provocaron primero la desmitificacion del ius naturalismo, con & consi-
guiente surgimiento de concepciones de corte utilitario, empirista, racionalistay
positivista en & Derecho.’® Segun Fernandez Bulté: “El avance indetenible de
las ciencias naturales, [...] y la desazon espiritual consustancial a una sociedad
enlacual e progreso material y cientifico no acomparia al desarrollo espiritual;
[...] Donde ciencia y humanismo tienden a repderse [...]. En ese camino que
comienza a ser angustioso, fatigoso, la Teoria Pura del Derecho del Kelsen'y su
consecuente normativismo juridico son, a propio tiempo, una desembocadura
natural y un hito trascendente”.®

Para Kelsen d Derecho es sdlo norma, desvinculado de todo elemento éti-
co, econdomico, politico, sociologico o cualquier otro. De esta forma ese “dere-
cho natural, antiquisima aspiracién dejusticiain abstracto, es deformaabsoluta
desechado”.1¢”

El Derecho Ambiental no se puede limitar kelsenianamente al estudio de la
norma pura, divorciada dd resto delas ciencias, sin tener presente la complgi-
dad en que se da dia a dia, la epopeya por la vida.
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Los planteamientos del Informe Brundtland y de la Carta Mundial dela Na-
turaleza, sobre e vaor per se deladiversidad bioldgicay su derecho por tanto a
ser conservada, y reafirmado este de una forma u otra en los tres primeros parra-
fos dd Preambulo del Convenio sobre Diversidad BiolGgica, es expresion de una
razén que rebasala norma, quelaobliga, que supera la iniquidad que puede tener
y que es expresion, parafraseando una frase de Voltaire, de esencias inmutables
que estan presentes en € cerebro y en e corazén de los hombres. 168

El Derecho Ambiental es una nueva rama juridica que si bien centrar su
atencion, en la conducta de los hombres, que af ecta la conservacion de la diver-
sidad biologica debe “imprimir a la actuacion de la sociedad un régimen que
garantice su bienestar ecoldgico estableciendo principios, exigencias, normas 'y
prescripciones juridicas obligatorias, prescribiendo actuar de una manera con-
creta 0 abstenerse de la accion en determinadas condiciones, otorgando a los
sujetos los derechos y las atribuciones correspondientes, prohibiendo o autori-
zando”.*®® En esta direccion se pronuncia € fundador de la teoria ecologica, €
argentino Carlos Cossio.

Cossio afirma que € Derecho es conducta, son hormas que expresan como
deben ser las mismas y que no estan divorciadas de su entorno, al tiempo que
ubica al hombre en un espacio concreto y determinado o 1o que los marxistas
[laman relaciones sociales.

Para Cossio, las conductas no tienen una posicion pasivafrentealarealidad,
sino que se interrelacionan con d resto de las actuaciones que emanan de los
demas individuos. “Por ello, tener una conducta es comportarse de alguna ma-
nera” que es en definitiva “escoger entre varias conductas y conducirse segin
la que cada cual considera lamgor [...] De modo que en cada conducta hay un
juicio de valor intrinseco, subyacente en forma fenomenoldgica como simple
actuar conductual”,17°

El Derecho Ambiental esté dirigido a regular la conducta de los hombres
frente a la conservacion de la diversidad bioldgica, de tal forma que su actuar
esté en armonia con € comportamiento natural, 16gico e inconsciente ddl resto
de las especies y organismos Vivos que nos acomparian y se apoya en otras
ciencias sociales para solucionar “varios problemas socioecondémicos, de Dere-
cho Internacional, politicosy culturales, afectando inevitablemente los intereses
de diversos grupos sociales y ramas de produccion e instituciones sociales de
paises, regiones y sistemas socioecondmicos. Hacer caso omiso de esos intere-
ses significa emprender un camino utdpico desligado de la realidad”.*™

Por tanto, d Derecho Ambiental se erige asi como una rama del Derecho
que exige unavision distinta, masintegradora, més éica, més dialécticasobred
lugar, € papd y e contenido delanormajuridica. Es unacienciaque vadirigida
ala conservacion dd hombre y de todas las demas criaturas que lo acompafian
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comprendidas o0 no comprendidas, simpéticas o antipéticas, Utiles o indtiles,
bellas o feas, buenas 0 malas, seglin |os conceptos que aquel ha elaborado par-
tiendo dd lugar que ha ido ocupando como especie.

Otro de los conceptos que se ha dado de Derecho Ambiental, es el que lo
define como “el complejo identificable de elementos tedricos y practicos de
orden doctrinal, legal y jurisprudencial desarrollados en torno ala globalidad
de los fendmenos de creacidn, aplicacion e interpretacion de la legislacion
ambiental” 17

Esta definicion desborda los limites de la vision positivista'y enuncia otros
elementos que van mas all& de los preceptos normativos y que, de una forma u
otra, llevan la impronta del saber de otras ciencias y la praxis de hombre, al
tiempo que establece una distincion entre Derecho Ambiental y legislacion am-
biental, considerando la segunda como un demento integrante del primero.

Por ello coincidimos con Cafferatta, el Derecho Ambiental “reclama nuevos
métodos, nuevas formas, nuevos criterios de justicia, nuevas leyes [...] para
resolver la problematica que afrontamos; estos criterios saldrdn de una
interdisciplinariedad cientifica que permita definir € quantum desde  punto de
vista de las ciencias exactas y naturales, para que el jurista pueda —inmerso en
esa realidad— resolver ‘lo justo de cada uno’.”*"®

Para este autor, € Derecho Ambiental es € conjunto interrelacionado de
principios, doctrinasy practicas juridicas, que encuentran su expresiony son la
base de las normas einstrumentos legales dirigidos todos a la conservacion dela
diversidad biolégica.

No se pretende con esta definicion establecer una verdad, en tanto que “toda
definicion debe entenderse como una hipétesis de trabajo antes que una verdad
inmutable”. 174

3.2. Objeto deestudio del Derecho Ambiental

Para entender por qué la conservacion de la diversidad bioldgica es € objeto
de estudio del Derecho Ambiental, es necesario superar la simple repeticion de
un concepto y entender qué es la diversidad biol6gica.

Lavida se expresa en la natural eza, esa unidad indisoluble entrelo bidtico y
lo abidtico!™ con sus complgas interrelaciones, con sus dramaticas realidades,
COoN sus incomprensiones, con sus misterios. Una unidad que no pocas veces ha
sido visto como un “sujeto” omnipresente, que actia no sélo independientemen-
te de la voluntad del hombre, sino que ademas y no pocas veces, en contra de
Sus deseos.

Ladiversidad biol6gica es entendida como € componente biético de la natu-
raleza, lavida, y asu cualidad de manifestarse de diversas formas, de adaptarse
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a través de la evolucion, a las condiciones de existencia més insospechadas,
incluso a veces alli donde nuestra razén no lo concibe, como gemplo eocuente
de que nuestro pensamiento es un proceso de acercamiento a la realidad objeti-
va.1’® Por |o tanto, més que una imagen cuantitativa, para nosotros este concep-
to llama la atencion sobre una cualidad, la variabilidad y la riqueza quetiene la
vida de manifestarse.

Es conocido que € concepto de diversidad bioldgica invade tres niveles je-
rarquicos de organizacion biologica: el gen, las especies y los ecosistemas. “La
diversidad genética representa la variacion heredable dentro de 'y entre pobla-
ciones de organismos. Esencialmente depende de las variaciones de la sucesion
delos cuatros pares fundamentales que, como componentes de cidos nucleicos,
constituyen el codigo genético”.r”” En cuanto a diversidad de especie, este tér-
mino es mé&s conocido, al punto de que no pocas veces lo utilizamos y lo enten-
demos como sindnimo de diversidad biologica.l™

Diversidad biolégica es més que la sumatoria de gen, especie y ecosistema,
es la expresion de las interrelaciones causales y casuales que tienen lugar en
cada una de dlasy entre cada una de dlas. Si entendemos esto, comprendemos
que la diversidad biol6gica no se reduce a la manifestacion simpley tangible de
la vida, como expresion de una de las formas de existencia de la materia, sino
que es ademés, d espacio en que tienen lugar los procesos quimicos, fisicosy
biol6gicos que la hacen posible y cuyos resultados estan determinado no sdlo
por las cualidades de cada una de las variables que intervienen, sino ademés por
lainterrelacion que en e tiempo se den entre cada una de élas. Sin embargo, en
No pocas ocasi ones absol utizamos en la comprensién de este concepto, |0 bidtico.

El surgimiento de la relacion funcional e indludible entre lo bidtico y
abidtico, esta en la génesis mismadela vida, para entenderlo debemos remon-
tarnos 3 800 millones de afios atrés.

El surgimiento delavida enla Tierraseexplica por la ciencia de dos manera,
por la concurrencia en nuestro planeta de procesos no biol 6gicos (endogénesis)
o porque fue portada a @ de otros lugares o planetas (exogénesis).’®

La endogénesis plantea la posibilidad dd surgimiento delavidaen laTierra
por procesos no bioldgicos a partir de una combinacion de atmésfera (bésica-
mente hidrogeno), luz ultravioleta del Sol y descargas déctricas (rayos), que
produjeron la descomposicidn delas mol éculas, cuyarecombinacion en los océa-
nos, asociados a una continua descomposicién molecular, produjo de manera
espontanea y aleatoria, moléculas capaces de autocopiarse, utilizando para €lo
como bloques fundamentales, otras moléculas de la llamada “sopa originaria”.%

La exogénesis, por su parte, explica € surgimiento de la vida,'®* a partir de
una disminucion notable de las grandes caidas de residuos interplanetarios sobre
laTierray laemisidn de grandes cantidades de gases, resultado dd intenso calor
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“reinante que terminaron por Saturar la atmésfera y preparar las condiciones
para las primeras lluvias. Una de esas moléculas expelidas en forma de gas
fue la dd agua. Como un componente importante de los nlcleos cometarios
son las moléculas de vapor de agua, estas pudieron ser transportadas alaTierra
por los cometas”.82

La conservacion de toda especie, incluido € hombre, pasa necesaria-
mente por considerar su entorno fisico-quimico. ¢Se nos ocurriria conservar
un delfin en e ambiente natural del desierto del Sahara? ¢Cual es la impor-
tancia de los Convenios de Cambio Climatico, Desertificacion y Sequia 'y
Humedales de Importancia Internacional, entre muchos otros?, responden
al pape fundamental que desempefian € clima, € suelo y e agua, en la
existencia de la vida.

El objeto de la tutdla del Derecho Ambiental es la conservacion de la diver-
sidad bioldgica. Setrabaja por conservar € medio ambiente paray por conser-
var la vida, y sin la existencia ddl resto de los componentes de la diversidad
biolégica, es imposible la vida del hombre. “Otro mundo diferente, mas justo y
solidario, capaz de sostener & medio natural y salvaguardar lavidaen d planeta,
es la tinica alternativa posible”.*®® El derecho alavida, como realidad diversay
no privativa de una especie, erigido sobre un entorno ambiental sostenible, eslo
gue estamos empefiados en salvaguardar con € Derecho Ambiental, pero debe-
mos ser dialécticos. La vida no se da en un escenario idilico exento de contra-
dicciones. Toda lamateriaimpacta sobre d medio ambiente, pero sdlo d hombre
tiene conciencia de €llo,8* ahi su responsabilidad por trabajar para que sus im-
pactos estén acorde con las posibilidades de existencia dd resto delas criaturas
gue lo acomparian.

Reconocer la diversidad biologica como € objeto de estudio del Derecho
Ambiental, significa no slo comprenderla como una sumatoria de realidades,
sino ademas, como la expresién de complejos procesos que sirven debase ala
variabilidad cuantitativa y cualitativa en que se dala vida; significa haber lo-
grado entenderla como lo que es, un modelo de comprension de las leyes
generales delavida a partir de un andlisis dialéctico-sistémico de la conserva-
cion del medio ambiente. Definir que la conservacién de la diversidad biol6gi-
caes d objeto del Derecho Ambiental, no excluye de su tutela lo abidtico, no
parte de una proteccion juridica limitada a otras especies, al margen de la
especie humana, sino que nos permite expandir de manera constante y gra-
dual su érea de atencidn, a partir de haber identificado € proceso que precipita
un andlisis en cascada y en grados sucesivos de complgidad de la realidad en
guevivimos.

Alguien emitio el juicio critico siguiente: “Decir que un ser humano no es mas
que un conjunto de moléculas, es como decir que una obra de Shakespeare no
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es mas que un conjunto de palabras”. En igual falacia podemos caer si reduci-
mos la diversidad biol6gica ala variabilidad de las especies, sin comprender que
ella es expresion de un acoplamiento dinamico de subsistemas funcionalmente
interdependientes. La diversidad bioldgica es mas que materia, es ademds, ex-
presion de los procesos e interrelaciones que hacen posible que la materia se
exprese bajo una nueva cualidad, la vida, a la que d Derecho Ambiental debe
prestar atencion y tutela.

3.3. Losprincipiosdel Derecho Ambiental

Los principios (dd latin principium) son “las reglas universales que la razon
especula, generalizando por medio de la abstraccion las soluciones particulares
[...], reglas que constituyen una especie de Derecho universal comdn, general
por su naturalezay subsidiario por su funcién que suplelas lagunas de las fuen-
tes formales del Derecho [...], son los dictados de la razén admitidos por €
legislador como fundamento de sus disposiciones y en los cuales se halla conte-
nido su capital pensamiento”. Apreciamos una ausencia de unanimidad de crite-
rios en cuanto ala denominacion delos principios del Derecho Ambiental, aunque
es evidente la coincidencia mayoritaria en € contenido de los mismos. Analiza-
remos a continuacion algunos g emplos.

Por gemplo, Silvia Jaquenod'®® expone la existencia de nueve principios rec-
tores en & Derecho Ambiental que son los siguientes:

1. Principio de realidad: El que establece que “la norma juridica ambiental ha
de partir de agudlos limites y umbrales sefidlados técnicamente y que estable-
cen las condiciones, seglin las cuales deben realizarse ciertas actividades”.

2. Principio de solidaridad: “Fusiona los caracteres sistémicos, dimensiones
espaciales indeterminadas y preeminencia de intereses colectivos [...], es
piedra angular en la problemética del medio ambiente, y desempefia un rol
trascendental en el &mbito local, regional, nacional einternacional en lapues-
ta en marcha de denuncias de peligro o acontecimientos desastrosos para €
ambiente, constituye & nexo vinculantey globalizador en  cual cobran ver-
dadero sentido y alcance el conjunto de principios rectores”.

3. Principio de regulacion juridica integral: Guarda “relacion con la defen-
say conservacion, mgoramiento y restauracion de la naturaleza, sus recur-
Sos y procesos, previniendo hechos que la degraden o deterioren, através de
adecuadas vias de efectos positivos”.

4. Principio de responsabilidad compartida: “Hace referencia a la res-
ponsabilidad en sentido técnico, orientada a asumir las consecuencias de
una lesion o puesta en peligro del ambiente; no se agota en lo meramente
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individual, por elo deviene responsabilidad colectiva, sea mancomunada o
solidaria”.

Principio de conjuncion de los aspectos colectivos e individuales: Se
manifiesta en que “han surgido intereses que son publicos y/o privados, pero
gue afectan a masas de ciudadanos y al conjunto de bienes en general, se
convierten en colectivos sin llegar a ser exclusivamente publicos”.
Principio de introduccion de la variable ambiental en la toma de deci-
siones: Consiste en que la “variable ambiental deberia incorporarse en la
toma de decisiones tanto a nivel horizontal como vertical, configurando la
directa interdependencia que existe entre los diferentes niveles, y declarando
el necesario caracter de globalidad e integralidad de la materia”.

Principio de nivel de accion més adecuado al espacio a proteger: Esta4
dado en que “no so6lo deben estar coordinados los programas ambientales
nacionales sino, que muy especialmente, resulta prioritario hacer de esa co-
ordinacion un eemento comun en las acciones en € ambito local, regional,
nacional e internacional”.

Principio de tratamiento de las causas y de los sintomas: Se expresa en
que “es necesario tratar las causas (origen) de los diferentes dafios ambien-
tales como también los sintomas de estos. Si se atiende solamente a los
sintomas, la conservacion de |los recursos se hace sumamente obstructora 'y
negativa”.

Principio de transpersonalizacion de las normas juridicas: El que “en-
cuentra su razon de ser en é momento mismo que toda violacion lesiona por
si alapersonay a ambiente, y abre sin més, € derecho-deber de su repara-
cion. El Derecho Ambiental guarda estrechisima relacion con todos los dere-
chos fundamentales de la persona y por elo se reconoce a ambiente en
general, 0 a sus sectores 0 elementos que componen los diferentes
subsistemas, como sujetos de Derecho”.

Martin Mateo, por su parte, reconoce cinco principios a los que define como

mega principiost® que no estan expresamente definidos, sino analizados a partir
de su expresion juridica. Ellos son los siguientes:

1
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Ubicuidad: Consiste en que “practicamente toda las autoridades publicas
encuentran sus competencias implicadas en la defensa del medio, 1o que ha
hecho inevitable & adaptar estrategias que sustituyan @ enfoque sectorial y
vertical precedente, por e general y horizontal que hoy es inevitablemente
dominante”.

Sostenibilidad: Se evidencia en que “no se trata de instaurar una especie
de utopia sino, sobre bases pragmaticas, de hacer compatible @ desarrollo
econdmico necesario para que nuestros congéneres y sus descendien-



tes puedan vivir dignamente en un entorno biofisico adecuado. El con-
cepto de Desarrollo Sostenible va més alla de las doctrinas de la mera
armonizacion de la economiay la ecologia, incluye valores morales relacio-
nados con la solidaridad”.

. Globalidad: Esta dado por “una reflexion elemental desde las Ciencias de
laNaturaleza, perfectamente asimilables por las Ciencias Sociales, conduce
inexorablemente a considerar la intrinseca interrelacion entre los sistemas
terrestres”.

. Subsidiaridad: Se expresa en el “correlato de la globalidad en la subsi-
diariedad que se corresponde con € otro extremo del aforismo pensar
globalmente, actuar localmente”.

. Solidaridad: Establece su “trascendencia para la tutela del ambiente opera
en una doble dimension: intercomunitaria e intergeneracional”.

También Sigrid Born*®” reconoce cinco principios, que son los siguientes:

. Principio de prevencion: Con ¢l “no se pretende unicamente conjurar peli-
gros y diminar dafios, sino prevenir de antemano y en lo posible de raiz los
perjuicios potenciales para d medio ambiente, sobre todo minimizando los
riesgos, asi como alcanzar una utilidad ecol6gica sostenible|...] no entendido
Unicamente como la satisfaccion de las necesidades de salud y econdmicas
del ser humano, sino que proyectando una vision méas global comprenderla
como [...] todas las ventgjas que arroja en d momento presentey arrojaraen
e futuro para d ser humano un medio ambiente utilizado con cuidado, bien
administrado y debidamente asegurado, protegido y conservado, tanto a efec-
tos cualitativos como cualitativos”.

. Principio del contaminador/pagador: Establece que “debe entenderse
como principio de imputacion de costes, pero no sin mas como principio de
atribucién de responsabilidades. L os gastos resultantes dela evitacion, €limi-
nacion y correccion de impactos ambientales, deben imputarse a quien los
ocasiona”.

. Principio de cooperacion: “Significa que la conservacion del medio am-
biente es una tarea que incumbe conjuntamente al Estado y a los ciudadanos
y que, como tal, debe cumplirse en lo posible mediante la cooperacion de
ambos”.

. Principio de inmisién: Es definido como el establecimiento de “estandares
de calidad ambiental, en particular mediante la imposicion de determinados
limites a la actividad humana”.

. Principio de emisién: Consiste “en la aplicacion de medidas juridicas pun-
tuales para evitar o disminuir los efectos de intervenciones humanas en €
medio ambiente en la fuente donde surgen”.
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Malcolm,'® al hacer una reflexion en cuanto al Derecho Ambiental de la
Union Europea, menciona que para esta area rigen cinco principios, tresdeellos
ya conocidos como el precautorio, el de prevencion y el de “el que contamina
paga” y otros dos principios como el de proximidad y € de subsidiaridad. El
primero establece que @ dafio ambiental debe ser rectificado en la propia fuente
que lo ocasiono, pues d efecto dela contaminacion puede ser como una bola de
nieve al multiplicarse; este principio tiene cierta similitud con el de “tratamiento
de las causas y de los sintomas” expuesto por Jaquenod. El segundo consiste en
que si algo puede ser resuelto més efectivamente a un nivel jerarquico mas bajo
gue d de la Comunidad Europea, entonces es donde debe ser gecutado, por o
que equivale al principio del “minimo comin denominador”; si bien este principio
aparecio en € Primer Programa de Accidn y luego integré € Tratado de la
Comunidad Europea como uno de sus apéndices, fue € Tratado de Maastrich €
quelo entronizo.

Para nosotros e Derecho Ambiental presenta tres principios rectores:

1. El deber de conservar la diversidad biolGgica por su valor per se.

2. El dd andlisis dialéctico-sistémico alahora deanalizar la conservacion dela
diversidad biolégica.

3. El dela responsabilidad de toda persona natural o juridica en la prevencién
y(0) reparacion del dafio ala conservacion de la diversidad biologica.

Considerar estos principios como los rectores de Derecho Ambiental, se
fundamenta a partir de que €los son la base que condiciona la eficacia de las
acciones dirigidas a la conservacion de la diversidad biologica.

El reconocimiento dela conservacién de la diversidad biolGgica por su valor
per se, significa la conviccion de que todas las formas en la que la vida se
manifiesta deben ser respetadas; significa ir més alla del respeto a un concepto
abstracto, lavida, incapaz por e momento de expresarse en definicién alguna, y
caprichosamente manifestada de forma singular, estable, interrelacionada e
interdependiente, en cada criatura o individuo. Lavida es un instante en  com-
plgo devenir de existencia de la materia.

El reconocimiento al valor per se de la diversidad biolégica, rechaza cual-
quier enfoque utilitarista, antropocentristay economicistay es, por tanto, la pie-
draangular alahoradeestablecer las normasjuridicas dirigidas ala conservacion
deladiversidad biolégica. Se parte del deber que tiene d hombre, como sujeto de
lanormajuridica, derespetar € derecho de cualquier otro organismo alavida, lo
que sblo estara limitado en la medida en que su existencia no ponga en grave
peigro la de otra especie, a partir de un dafio objetivo, ajeno alavoluntad y €
actuar delos hombres. Coincidimos con Eleuterio Martinez en que la incapaci-
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dad del hombre en reconocer la dignidad de la vida no humana, tiene como
causa que todavia no hemos podido valorar nuestra propia esencia.

Primer principio rector: La conservacion de la diversidad biologica
por su valor per se, genera a su vez, entre otros, tres principios
derivados

1.1. El derecho del hombrey lamujer adisfrutar de un medio ambiente sano,
gue consiste en trasladar d principio rector antes enunciado, al caso particular
del hombre. Este principio permite la materializacion, entre otros posibles, de
tres derechos:

a) El derecho de todo hombre y mujer a una informacion ambiental adecuada.
Si e hombre no conocelo que ocurre en e ambiente en que esta inmenso, no
tendrd posibilidad, a través de los procedimientos |legal es establ ecidos, a exi-
gir e cumplimiento de su derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, ya
sea por un dafio directo o indirecto, mediato o inmediato.

b) El derecho deuna educacion ambiental dptima. Ello le permiteal hombrey ala
mujer asumir € sistema de valores necesarios que lo ponga en condiciones de
proyectar una actitud de respeto hacia otras formas de vida, al comprender
que somoas parte de un sistema que se expande en su éptica deandisisy delos
mecanismos existentes para exigir € derecho a la vida de cualquier criatura.

c) El derecho de cada hombrey mujer aexigirlealasinstituciones del Estadoyy,
por tanto, € deber de este de tomar todas las medidas necesarias que le
garanticen € pleno gercicio del disfrute a un medio ambiente sano. Este
principio es consecuencia légica de una educacién e informacion ambienta-
les adecuadas.

1.2. Principio precautorio. Establece que ante un peligro grave al medio am-
biente, la falta de certeza cientifica sobre e mismo no es motivo suficiente para
eudir la toma de medidas que lo eviten. Por encima de la duda e incluso de la
polémica, que todo saber cientifico lleva implicito, esta la obligacion de toda
persona natural o juridica de evitar € dafio y, con €llo, contribuir a la conserva-
cion dela diversidad biolégicay por tanto del medio ambiente.

1.3. Principio dd desarrollo sostenible. El desarrollo socioeconémico, par-
tiendo de una vision general, es un proceso objetivo, que se produce a partir de
la actividad dd hombre. Por tanto, es deber del hombre identificar las acciones
necesarias que le permitan un desarrollo en armonia con la naturaleza, y cam-
biar su filosofia de despojo y dominacidn por la de coexistencia.

El concepto de desarrollo sostenible encierra en su esencia un mensgje. El
deber de los humanos de utilizar los recursos que les da la naturaleza con la
sabiduria necesariaqueles permitala satisfaccion de sus necesi dades alimentarias,
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culturales, recreativas u otras, conforme al més alto nivel de desarrollo logrado,
sin que se cologue en peligro € derecho de las futuras generaciones de satisfa-
cer sus propias necesidades, de acuerdo con las exigencias de su época. El
desarrollo sostenible no es una meta ni una receta rigida, es un proceso que le
debe imprimir un contenido nuevo al desarrollo como categoria econdmica, par-
tiendo de que cada generacién transita de una posicion de heredera de una
realidad a testadora de otra distinta.

Segundo principio rector: El del andlisis sistémico al momento
de abordar la conservacion de la diversidad biolégica y con ello
el medio ambiente

Se parte del hecho de que su conservacion no puede ser abordada de forma
fragmentada, sin tener en cuenta las complgas y muchas veces imperceptibles
interacciones que se dan en la naturaleza, “a cada paso que damos se nos re-
cuerda que en modo alguno gobernamos la naturaleza como un conquistador a
un pueblo extranjero, como alguien que se encuentra fuera dela naturaleza, sino
gue nosotros, seres de carne, hueso y cerebro, pertenecemos a la naturaleza y
existimos en su seno, y todo nuestro dominio de dla consiste en @ hecho de que
poseemos sobre las demas criaturas, la ventaja de aprender sus leyes y aplicar-
las en forma correcta”.®

Laplanificacion y e ordenamiento ambiental territorial, asi como la necesa-
ria existencia de una gestion ambiental integral y transectorial en la que partici-
pan, de forma coordinada y en los marcos de sus respectivas competencias,
todas las ingtituciones y organizaciones que de unaforma u otra son actores en
esta problematica, permiten la introduccion de la variable ambiental en estas
actividades y son gemplos eocuentes del necesario andlisis sistémico y dialéc-
tico ala hora de analizar esta problemética.

Tercer principio rector: La responsabilidad de toda persona natural
o juridica en la prevencién y/o reparaciéon del dafio a la diversidad
bioldgica es el conocido generalmente como el que “contamina paga”

Vamos a detenernos brevemente en la expresion “el que contamina paga”, la
cual debe ser entendida con un enfoque dialéctico.

Existen tres momentos en los que este principio puede materializarse:

a) Durante la concepcion dela inversion en la que € titular debe asumir todos
los gastos que contribuyan a evitar o mitigar @ dafio.

b) Durante la gecucion de la obra.
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c) Y end caso end quelas medidas no fueron efectivas, incluso no por una actitud
dolosa o negligente dd titular, sino porgue las soluciones cierntificas y técnicas a
pesar de ser las mgores dd momento, no fueron capaces de evitarlo.

L os principios enunciados por Silvia Jaquenod derealidad, solidaridad, regu-
lacion juridicaintegral, de conjuncion de los aspectos colectivos e individuales,
delaintroduccién dela variable ambiental en latoma de decisiones, del nivel de
accion més adecuado al espacio a proteger, y del tratamiento de las causas 'y de
los sintomas, son una expresion del principio rector del necesario andlisis dial éc-
tico-sistémico de la problematica ambiental que se debe llevar a cabo ala hora
de emprender soluciones dirigidas a evitar y subsanar los dafios producidos ala
diversidad bioldgica. Lo mismo sucede con |os principios abordados por Martin
M ateo de ubicuidad, globalidad, subsidiaridad y solidaridad y los de cooperacion,
inmisiony enmision de Sigrid Born.

Los principios de regulacion juridica integral, responsabilidad compartida y
de conjuncion de aspectos colectivos eindividuales, de Silvia Jaguenod, y los de
prevencion y contaminador/pagador de Sigrld Born, reflgjan el principio rector
de la responsabilidad de toda persona natural o juridica en la prevencion y/o
reparacion de dafio a la diversidad biol6gica.

El principio de transpersonalizacion expuesto por Silvia Jaquenod tiene su
base en € deber de conservar la diversidad biolégica por su valor per se, a
explicarlo expone lo siguiente: “El articulo, 3 de la Declaracion (se refiere a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Paris de 1948), destaca:
Todo individuo tiene derecho ala vida, alalibertad y ala seguridad de su perso-
na. Debe advertirse que el articulo habla de ‘individuos’ y no hace referencia en
concreto a la persona (sujeto capaz de adquirir derechos y contraer obligacio-
nes). Asi pues, por transferencia anal gica se puede entender al ambiente como
un ‘individuo’ que también tiene derecho a la vida digna; a la seguridad de su
permanencia para las presentes y futuras generaciones, y en fin, a la armonia
existente que significa la vida dd propio ser humano [...] El derecho de cada
hombre termina donde se inicia € de los demés, ese mismo derecho termina
donde esta —desde siempre— el derecho de la naturaleza”.

Los argumentos de Silvia Jaquenod reconocen € valor per se dela diversi-
dad biolodgica y su derecho a ser conservada, porque “el Derecho puede otorgar
caracteres de derecho a entidades no humanas (como frecuentemente sucede
con lalglesia, sindicatos y asociaciones); entonces, no resulta absurdo recono-
cer a otros individuos no humanos, como auténticos duefios de sus derechos y
titulares de sus intereses”, asi como del deber que tenemos de conservarla. Ese
deber se “encarece” partiendo de la responsabilidad que asumimos en el reco-
nocimiento de un derecho a lavida de criaturas imposibilitadas deexigirloy que
dependen Unicamente de nuestra voluntad para lograrlo.
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Si seandlizad articulo 4 delaLey No. 81 sobre el Medio Ambientea la luz
de los tres principios rectores anteriores se obtendria lo siguiente:

1. El principio rector de conservacion dela diversidad biol égica por su valor
per se, encuentra su expresion en |os siguientes incisos:

“a) El medio ambiente sano es un derecho fundamental de todos los ciudada-
nos. El Estado establece y facilita los medios y garantias necesarias para que
este derecho sea protegido de manera adecuada y oportuna”.

’b) Los recursos naturales se deben aprovechar de manera que se prevenga
su agotamiento irracional y prematuro y la generacion deimpactos negativos en
el medio ambiente”.

’c) La prioridad de la prevencion mediante la adopcion de medidas sobre
una base cientifica, con los estudios técnicos-econémicos que correspondan. En
caso de peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente, la falta de una
certeza cientifica absoluta no se podra alegar como razon para no adoptar me-
didas preventivas”.

”ch) Toda persona debe tener acceso adecuado, conforme a lo legalmente
establecido al respecto, a lainformacion sobre @ medio ambiente administrada
por los 6rganos y organismos estatales y otras entidades”.

1) Se asegurara de la mejor manera posible, pero en todo caso con caracter
indudible, la aplicacidn de los principios de publici-dad en las actuaciones y
decisiones ambientales y de consulta de la opinion de la ciudadania”.

2. El principio rector del andlisis sistémico, ala hora de abordar las medidas
necesarias para la conservacion de la Diversidad biologica se expresa en los
incisos siguientes:

“e) Los requerimientos de la proteccion del medio ambiente deben ser intro-
ducidos en todos los programas, proyectos y planes de desarrollo”.

“f) La educacion ambiental se organiza y desarrolla a través de un enfoque
interdisciplinarioy transdisciplinario, propiciando enlosindividuos y grupos so-
cialesd desarrollo de un pensamiento analitico, que permita laformacion de una
visidn sistémica e integral del medio ambiente, dirigiendo en particular sus ac-
ciones a nifios, adolescentes y jovenes y a la familia en general”.

“g) La gestion ambiental es integral y transectorial y en ella participan de
modo coordinado, de acuerdo con sus respectivas competencias y capacidades,
los 6rganos y organismos estatales, otras entidades einstituciones, la sociedad y
los ciudadanos en general”.

El principio rector del deber que tiene toda persona natural o juridica que
afecta la viabilidad de la diversidad biologica de asumir las responsabilidades
que provoquen € dafio ocasionado, encuentra su respaldo juridico en los incisos
siguientes:
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“d) Las obligaciones dd Estado relativas a la proteccion del medio ambiente,
constituyen una responsabilidad, dentro de la esfera de sus respectivas compe-
tencias, de todos los érganos y organismos estatales, asi como de las autorida-
des locales”.

“h) La realizacion de actividades econdmicas y sociales por las personas
naturales o juridicas, esta condicionada por € interés social de que no se gerza
en perjuicio del medio ambiente”.

“5) Toda persona natural o juridica debe contar con los medios adecuados y
suficientes que le permitan accionar en la via administrativa o judicial, segin
proceda, para demandar & cumplimiento de lo establecido en la presente Ley y
sus disposiciones complementarias”.

“k) Laparticipacion dela comunidad es esencial para e logro de losfines de
la presente Ley, a través de la participacion efectiva en la toma de decisiones y
el desarrollo de procesos de autogestion orientados a la proteccion del medio
ambiente y la elevacion de la calidad de vida”.

No es la dispersion, entendida como profusion de normas dictadas por dife-
rentes érganos de gobierno, € taldn de Aquiles dd Derecho Ambiental; es la
falta de una mayor y profunda eaboracién tedrica de esta ciencia, que nos
permita dictar normas juridicas eficaces y eficientes; es la falta de voluntad
politica de los gobiernos para dictar las normas y luego gecutar las acciones
gue aseguren su cumplimiento; eslaimposibilidad delos pueblos deinteriorizar
eincorporar en su préctica diaria los preceptos legales enunciados por € De-
recho Ambiental, sobre la base de la existencia de condiciones de vida acor-
des con d nivel de desarrollo alcanzado por la especie humana, traducido en
elevados niveles de cultura, instruccion, alimentacion, salud, empleo, recrea-
cion, informacion y participacion ciudadana en € gobierno, lo que implica que
esta ciencia juridica debe trascender e pragmatismo antropocentrista de otras
ramas del Derecho.

La eficacia de lanorma juridica de Derecho Ambiental esta relacionada con
su capacidad de ser reflgo de la doctrina 'y la practica juridica vinculadas a la
conservacion de la diversidad biologica. “Ser eficaz depende de una adecuada
percepcion del ambiente, esto es, de que opere sobre la base de que  ambiente
constituye un acoplamiento organizado de subsistemas ecol 6gicos funcional mente
interdependientes, constituidos a su turno, por factores dindmicamente
interrelacionados”. %

Con no poca frecuencia se han extrapolado a Derecho Ambiental la [égica
en el razonamiento y los principios de otras ramas dd Derecho gque responden
adecuadamente a otra realidad con sujetos distintos, con interrelaciones distin-
tas, con objetivos distintos a escenario en que surge y desarrolla € Derecho
Ambiental; pero al ser la diversidad biol6gica su objeto dereflexion iusfilosofica
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y proteccion legal, necesariamente otro debe ser € contenido de este Derecho.
Sabre d positivismo lastrante debe construirse una racionalidad impregnada de
una nueva epistemol ogia que nos permita la redaccion de normas legales dirigidas
aregular unarealidad no lineal, no simple, diversa'y no plenamente comprendida.

El Derecho Ambiental no solo debe enfrentar con razonamientos |6gicos los
esquemas importados, sino ademas, 1os que hacia lo interno hemos construido.
“A menudo se ha opuesto el antropocentrismo del valor instrumental al
ecocentrismo del valor intrinseco, como si hubiera que optar, como si € Ultimo
hombre tuviera que perecer para quevivierad ultimo lobo, o alainversa. Pero,
fuera de que esa hipétesis es totalmente artificial, los dos enfoques pueden co-
existir desde  momento en que hay un entendimiento sobre una concepcion
dinamica e integradora de la biodiversidad como un sistema evolutivo que
incluye al hombre”.*°* Parafraseando a L enin decimos que €l antropocentrismo
no existe més que en larelacion quellevaal biocentrismo. El antropocentrismo
integra de manera incompleta el biocentrismo y estéan ligados por medio de
millones de transiciones, objetos, manifestaciones y procesos particulares.

Lanormajuridicade Derecho Ambiental debe ser portadoradelos principios
y las categorias que lo gobiernan; de esta forma se eimina e gigantismo en la
concepcion de la legislacion ambiental, al reconocer las normas que realmente
lo sony dejar en otras ciencias juridicas agquellas que les corresponden por sus
principios u objeto de tutda, reafirmando € hecho de que € Derecho Ambiental
coexiste con d resto de las ramas del Derecho, se apoya en ellas para € logro
de una mejor eficiencia, pero no las sustituye. “Ser eficaz depende de una ade-
cuada percepcion del ambiente, esto es, de que opere sobre la base de que d
ambiente constituye un acoplamiento organizado de subsistemas ecol égicos
funcionalmente interdependientes, constituidos a su turno, por factores
dindmicamente interrelacionados”.%?

El Derecho Ambiental debe profundizar en la construccion de un sistema
armoénico de principiosy categorias, que supere & excesivo pragmeatismo positi-
vista, que tiene su causa, méas que en factores objetivos, en la incapacidad de
construir un sistema l0gico-abstracto que reflge la realidad que pretendemos
entender, explicar y regular.

Notas

V. L Lenin: “En torno a la dialéctica”, Obras Escogidas, t. IV, p. 368.

2V. I. Lenin: Materialismo y empirocriticismo, p. 182.

3 Aforismo cientifico por el que se da a entender que no hay solucién de continuidad entre
especies y géneros de la naturaleza toda vez que, aun dada su diversidad, siempre hay entre ellos
algo que los asemeja o los relaciona, Enciclopedia Universa llustrada. Europeo-Americana
Espalsa-Calpes S.A., t. XXXVII, Madrid-Barcelona.
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“Peter Rave: ¢Por qué es importante?, Joseph@ecostewaeds.org

5Miguel D” Estéfano Pissani: Historia del Derecho Internacional desdela antigliedad hasta 1917, p. 2.

5Jame G Frazer: La rama dorada, p. 296.

"Exponiamos en 1989, en el trabajo titulado “Apuntes para una reflexién profunda, acerca de la
extincion dialéctica del Derecho”, presentado al X Concurso Mayor Ignacio Agramonte, lo

siguiente: La costumbre y la moral tienen como cohesion la opinién pablica, la censura mora

del colectivo. Pero € saber los miembros de la sociedad, en este caso de lacomunidad primitiva,
que €l asesinato seria vengado con lavida del asesino, quela violacion de unanorma podia traer
consigo laexpulsion delagens; que el adoptado debia de ser aprobado por el resto de lagensque
integraban latribu, en fin, todo ello y més, rebasa los limites de una simple censura mord o de
opinidn publica. Al extinguirse las clases no hay razén para la existencia del Derecho, las
normas coercitivas de conductas despojadas de los intereses clasistas, pasan a contener los de
toda la colectividad, podemos decir que “regresa a su estado inicial”.

¢Serd la vida futura tan simple que se prescindird de normas coercitivas de conductas? ¢Serd
todo tan uniforme, tan perfecto, tan monétono o serd una sociedad de hombres y mujeres con
sus conflictos, sus aspiraciones, con sus reglas y sus sanciones, con esa hermosa diversidad
dentro de la unidad?

El Derecho se extinguira, pero no se extinguiran los hombres; se extinguirén las contradicciones
de clases, pero no se extinguiran las relaciones sociales; se extinguirén los intereses de clases,
pero no se extinguirdn los intereses de hombre y mujeres con una personalidad més rica y
multifacéticamente desarrollada”.

8James G Frazer: Ob. cit., p. 297.
9“Esal ey posee €l valor de ser la primera expresion conocida del Derecho Romano ya definido

como tal y refleja un momento concreto de su desarrallo y fue, ademés, desembocadura funda-
mental de las normas juridicas que hasta su promulgacion habian regido la vida de aquel pue-
blo”. Julio Fernandez Bulté, Delio Carreras Cuevas y Rosa Maria Y éfiez Garcia: Manual de
Derecho Romano, p. 242.

10Colectivo de autores: “Historia de la filosofia”, t. I, p. 50.

1bidem, p. 54.

121bidem, p. 48.

13Colin Jame Johnson: Diccionario Verde, p. 204.

14S8lo a modo de ejemplos, entre 1096 y 1192 se llevan a cabo las Cruzadas y entre 1337 y 1453
tiene lugar la Guerra de los Cien Afios entre Francia e Inglaterra. Miguel D” Estéfano Pissani:

Ob. cit., pp. 20-21, 24, 28-29, 30 y 33.

18] asciudades d norte deltaliaen el siglo x1v habian logrado alcanzar un gran desarrollo econémi-
co capitalista (Florencia, Pisa, Génova y Venecia). Colectivo de autores: Historia Antigua y
Medieval, Editoria Pueblo y Educacion, La Habana, 1989, p.104.

16 Colectivo de autores: Historia de la filosofia, p. 168.

17El 12 de octubre de 1492, Cristébal Colén llegé a la pequefia isla de Guanahani a la que llamé
El Salvador; e dia27 del propio mesy afio piso tierra cubana alaque llamé Juana. El 31 dejulio
de 1498 arrib6 a laidade Trinidad y en este, su tercer vigie, llegd a tierra sudamericana, a la
peninsula de Paria, en Venezuela, y luego a delta del Orinoco y a las islas de Margarita 'y
Granada. Ver: D’Estéfano.

18F Engels: Dialéctica de la Naturaleza, p. 168.

19Eduardo Gaeano: Ecologia y Tercer Mundo, en “Ecologia y Cristianismo”, ponencias a XV
Congreso de Teologia”, 6-10 de septiembre de 1995. Madrid. Centro Evangelio y Liberacion,
[sal, p.- 112.
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2°F, Engels: Ob. cit., p. 24.

21 Tenemos como ejemplos de estos gigantes en Italia a Leonardo Da Vinci (1452-1519) y Miguel
Angel Buonarroti (1475-1564); en Alemania a Alberto Durero (1471-1528); en Holanda a Jan
Van Eyek (1390-1441); en Inglaterra a William Shakespeare (1564-1616); en Espafia a Mi-
guel de Cervantes y Saavedra (1547-1616). Colectivo de autores: Historia Antigua y Medie-
val, p. 106.

22F, Engels: Ob. cit., p. 24.

23| bidem, p. 23.

24Miguel D" Estéfano Pissani: Ob. cit., p. 53.

25Marcelo Pogolotti: El camino del arte, p. 74.

26Holbach: Sistema dela Naturaleza, p. 65.

2"E, Engéels: Ob. cit., p. 25.

28| bidem, p. 57.

2% Algunos de estos gjemplos fueron la exposicion de los fundamentos préacticos de la méaguina de
vapor por James Watt (1736-1819); el descubrimiento del vacio por Evangelista Torricelli
(1608-1647); € estudio de los gases por Robert Boyle (1627-1691); la aplicacion del digebra a
la geometria por René Descartes (1596-1650) lo que impulsé las mateméticas; el desarrollo del
célculo integra por John Wallis Cabalieri (1616-1703); la aplicacion de las mateméticas a los
problemas de la mecénica por Christian Huygen (1629-1695) y los trabajos de Isaac Newton
(1642-1727), quien en unién con Gottfred Wilhelm Leibniz (1646-1716) ideb € calculo para
descubrir los complejos movimientos fisicos de forma cualitativa y calculable; en especial
Newton tradujo a un lenguaje matematico las leyes del movimiento de los cuerpos fisicos,
sentando las bases de lo que se conoce como dindmica

39Tomado de Mickelsen F. y Rees W.: “The Environment: Ecological and Ethical Dimensions”,
en HughesE., LucasA. y Tilleman Il W.: Environmental Law and Policy, Edmond M ontgomery
Publications Limnited, Toronto, Canada, 1993, p. 3.

31| bidem.

32Miguel D" Estéfano Pissani: Ob. cit., pp. 62-63.

33El pensamiento del inglés Thomas Hobbes (1588-1679) se incorpora a estaturbulencia intelec-
tual. El enaltecia a ser humano en medio del universo, pues reconocio la libertad “en la posibi-
lidad de cada hombre de usar sus facultades segun le plazca, para la preservacion de su propia
naturaleza, que es tanto como decir su propiaviday hacer lo que en su sano juicio concibacomo
medio apto para la consecucién de los objetivos perseguidos. Julio Fernandez Bulté: Filosofia
del Derecho, p. 97.

34En 1505 los portugueses ocuparon la isla de Ceilan; en 1509 y a la vista de Dios se ventil6 la
accion nava que asegurd alos portugueses el dominio del océano Indico; en 1513 Vasco NUfiez
de Balboa desembarcé en la hoy conocida Peninsula de la Horida; en 1572 se produjo lallamada
matanza de San Bartolomé en los que fueron asesinados més de 10 000 hugonotes (protestan-
tes) detoda Francia; en 1588, la derrota de laArmada invencible learrebaté a Espafiael control
de los mares. Para finales de la primera mitad del siglo xvi Francia, Holanda e Inglaterra se
convirtieron en las nuevas potencias europeas, con un posterior fortismo control del comercio
en e Extremo Oriente y en la India mientras que a finales de este siglo Japon expulso a los
misioneros cristianosy se cerré a mundo. Ver: Miguel D’ Estéfano Pissani: Ob. cit., pp. 72-84.

35F. Engels: Introduccion a la “Dialéctica de la Naturaleza™, en Obras Escogidas, t. I, p. 58.

%6Holbach: Ob. cit., p. 65.

37Tenemos a un Jacobo Rousseau que llegd a decir: “El primero que después de haber cercado un
terreno se atrevid a decir: esto es mio, y hallé gente bastante ignorante para creerlo, fue el
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verdadero fundador de la sociedad civil. Cuantos crimenes, cuantas guerras y horrores hubiera
ahorrado a género humano, € que arrancando la estaca y llenado la zanja, hubiese dicho a sus
semgjantes. guardaos de escuchar a este impostor; desgraciado de vosotros si olvidaron que los
frutos pertenecen a todos y la tierra no es de nadie”. Tomado de Julio Fernandez Bulté: Ob. cit.,
p. 110.

38F Engels: Dialéctica dela Naturaleza, p. 318.

3% bidem, p. 32.

40Tomada la cita de Silvia Jaquenod: El Derecho Ambiental y sus principios rectores, Editorial
MOPU, Madrid, p. 29.

411, Frolov: Interpretacién marxista-leninista del problema ecolégico. La sociedad y € medio
natural, p. 19.

42Tomado de Internet. Maria Cristina Zeballos de Sisto. “El Derecho Ambiental Internacional”.
Eco Web- Nota El Derecho Ambiental Internacional. 14-10-1996.

43Ver Anexo I.

“4Ver Anexo Il

45Ver Anexo IlI

46, K. Cadwell: Ecologia, cienciay politica medioambiental, p. 32.

47|bidem, pp. 32-33.

48José Ramon Fabelo Corzo: “;Qué tipo de antropocentrismo ha de ser erradicado”, en Carlos J.
Delgado (comp.), Cuba Verde, p. 265.

491bidem, pp. 267-268.

59Qliver A. Houck: “Are Humans Part of Ecosystems?”, p. 11.

51 Angel Fernandez Rubio: “Derecho Ambiental Internacional”, Declaracién de Estocolmo, vol. I,
p. 19.

52|bidem, pp. 17-19.

53Declaracion de Estocolmo, principio 9: “Las deficiencias del medio originadas por las condicio-
nes de subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor manera de
subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de cantidades considerables de
asistencia financiera y tecnolégica que complemente los esfuerzos internos de los paises en
desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse”. Angel Fernandez Rubio: “Derecho
Ambiental Internacional”, Declaracion de Estocolmo, vol. |, p. 22.

54Declaracion de Estocolmo, principio 2: “Los recursos naturales de la tierra, incluidos € aire, el
agua, la tierra, la floray lafaunay especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificacion u ordenacion , seglin convenga”. Principio 3: “Debe mantenerse y, siem-
pre que sea posible, restaurarse 0 mejorase la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales
renovables”. Principio 4: “El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la floray la fauna silvestres y su habitat, que se encuentra
actuamente en grave peligro por una combinacién de factores adversos. En consecuencia, al
planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza,
incluida la flora y la fauna silvestres”. Principio 5: “Los recursos no renovables de la Tierra deben
emplearse de forma que se evite e peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparte los beneficios de tal empleo”. Angel Fernandez Rubio: Ob. cit., p. 21.

5%« os afios 1967-1971 se significaron ademés por una aguda crisis en el dmbito monetario
financiero. El délar americano fue devaluado dos veces; cesd por completo e cambio del délar
por oro; en lugar del sistema de paridades fijas de las monedas de los principales paises
capitalistas se implanta el sistema de monedas ‘flotantes’ subié varias veces el precio del oro en
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los mercados internacionales”. Colectivo de autores: Economia politica del capitalismo mono-
polista contemporéaneo, t. I.

S¢Dialéctica dela Naturaleza, de Federico Engels, es una obra de obligada lectura en la materia

57Lenin sentenciabaen Materialismo y Empirocriticismo: “[...] la necesidad de la naturaleza es lo
primero y la voluntad y la conciencia del hombre lo secundario”. Materialismo y
Empirocriticismo, p. 182.

58«A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en
muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacidn del agua, €l aire, latierray los
seres vivos, grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y agotamien-
to de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y socia
del hombre, en el medio por ¢l creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja”. Angel
Ferndndez Rubio: Ob. cit., p. 19.

59 Julio César Rodas Monsalve: Fundamentos constitucionalesdel Derecho Ambiental colombia-
no, p. 6.

60 Angel Fernandez Rubio: Ob. cit., p. 28.

51|bidem, p. 28.

62 Angel Ferndndez, Rubio: Ob. cit., p. 40.

53Bustamante y Montoro: Teoria General del Derecho, Cultura SA., LaHabana, 1953, p. 43.

54|bidem, p. 44.

65] ester R. Brown: La situacion en @ Mundo, Wordwatch Institute, 1993.

56 Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), organismo establecido en 1965,
con sede en Nueva York, Estados Unidos. Trabaja en funcién de promover niveles més atos de
calidad de vida y de crecimiento econdmico en diversas regiones del planeta. Proporciona
apoyo financiero y técnico a proyectos de agricultura, industria, medio ambiente, educacion,
generacion de energia, salud, transporte, comunicaciones, vivienda, comercio, entre otros. A.
Camacho Barreiro y L. Ariosa Roche: Diccionario de Términos Ambientales, Publicaciones
Acuario, La Habana, 1998, p. 75.

57Congta de tres partes (Preocupaciones comunes, Tareas comunes y Esfuerzos comunes. Doce
capitulos (Futuro amenazado, Hacia €l desarrollo duradero, Papel de la economia internacional,
Paoblacion y recursos humanos, Seguridad alimentaria, Especies y Ecosistemas, Energia, la
Industria, Desafio Humano, Admitir los espacios comunes.)

88|nforme Brundtland, Centro de documentacién de la Comision Cubana de NN. UU.

5% bidem, p. 12.

0 |bidem, p. 13.

" En el parrafo namero siete. “[...] la tendencia del medio ambiente que amenaza con modificar
radicalmente € planeta, que amenaza la vida de muchas de sus especies, incluida la humana
Cada afio seis millones de hectéreas de tierra productiva se convierte en estéril desierto (en €
decenio, € territorio de Arabia Saudita) [...] anuamente se destruyen més de once millones de
hectareas de bosques (en el decenio, € territorio de laIndid) [...] en Europalalluvia acida mata
bosgues y lagos, dafia a patrimonio artistico cultural de las naciones a ta punto que vastas
extensiones de tierra acidificadas no podrén recuperarse [...] € efecto invernadero [...] otros
gases industriales amenazan con agotar la capa de ozono. La industria y la agricultura introdu-
cen sustancias toxicas en la cadena alimentaria humanay en los niveles faunisticos a tal extremo
que resulta imposible purificarla. Informe Brundtland, ed. cit., pp. 17-18.

"2Informe Brundtland, ed. cit., p. 13.

73|bidem, p. 18.

"4El concepto de desarrollo sostenible fue eshozado timidamente en Estocolmo en los Principios
Dos, Cuatroy Cinco. Principio Dos: Los recursos naturales de la Tierra[...] deben preservarse
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en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u
ordenacion segun convenga. Principio Cuatro: [...] a planificar € desarrollo econdmico debe
atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la floray la fauna silvestres.
Principio Cinco: Losrecursosno renovablesde la Tierradeben emplearse de forma que se evite
el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda lahumanidad comparte los beneficios.
Angd Fernandez Rubio: Ob. cit., p. 21.

"®Informe Brundtland, ed. cit., parrafos 28,29 y 39y pp. 18 y ss.
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afios de buena salud y lo que queda es la esperanza de vida saludable— mas baja se encuentra en
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32,3; Uganda, 32,7; Ruanda, 32,8; Zimbabwe, 32,9; Mali, 33; Etiopia, 33,5 frentealos 74,5 afios
de japoneses o los 73,2 afios de los franceses o los 72,7 de los italianos. José A. de la Osa:
“Cubanos gozan de mayor esperanza de vida saludable en AméricaLatina’, en Granma, 17 de
junio del 2007, La Habana.

""Prélogo Estrategia Global para la Biodiversidad. Ingtituto de Recursos Mundiales. A// WRI
Estrategia Global para la Biodiversidad Prologo. htm. 14/04/00.

"8Has Peter Durr: “;Podemos edificar un mundo sustentable, equitativo y apto para vivir?”, en
Carlos J. Delgado (comp.), Cuba Verde, p. 48.

"®Manuel Vazquez: “;Hasta donde llegaremos con la genética?”, semanario ORBE, No. 9 de
1999, LaHabana

8%]_os hombres por razones filoséficas y econédmica han acorralado los suefios y las fantasias con
decenas de teorias, que no han hecho otras cosas que despojar a la vida de su espiritualidad.
Aun cuando lo ideal no pudiera existir per se, las utopias ayudan d latir y ala viabilidad de una
de las formas de existencia de la materia, el hombre.

8Informe Brundtland, ed. cit.,

82Julio César Rodas Monsalve: Ob. cit., pp. 5-6.

83Banco Interamericano de Desarrollo: Derecho Ambiental Internacional, p. 13.

84Enrique Iglesias: Intervencidn en la Inauguracion de la Conferencia de NN.UU. para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Derecho Ambiental Internacional, ed. cit., p. 2.

8%|bidem, pp. 3-4.

86 os temas abordados en & Convenio son los siguientes: objetivos, términos utilizados, princi-
pios, &mbito jurisdiccional, cooperacion, medidas generales a los efectos de la conservacion y
la utilizacién sostenible, identificacion y seguimiento, conservacion in situ, conservacion ex
situ, utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica, incentivos, investiga
cién y capacitacion, educacién y conciencia publica, evaluacion de impacto y reduccién al
minimo del impacto adverso, acceso a los recursos genéticos, acceso a la tecnologia y transfe-
rencia tecnoldgica, intercambio de informacién, cooperacidn cientifica y técnica, recursos fi-
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cia, disposiciones financieras provisionales, arreglos provisionales de secretaria, depositario,
textos auténticos. Angel Fernandez Rubio: Ob. cit., pp. 106-133.

87 Angel Fernandez Rubio: Ob. cit., p. 108.

88Banco Interamericano de Desarrallo: Ob. cit., p. 219.
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89 yle G. Francoise B. Hugh: Guia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, editado por la
UICN, 1996.

90Banco Interamericano de Desarrollo: Ob. cit., p. 219.

91|bidem, p. 220.

92|bidem, p. 219.

93Jorge Mario Garcia Fernandez y Orlando Rey Santos: “Foros de negociacion e instrumentos
juridicos internacionales en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible”, p. 109.

94Ibidem, p. 111.

95J. A. Cosculluelas: “4 Afios en la Ciénaga de Zapata”, p. 203.

96Cita del Dr. Abelardo Moreno Bonillatomada de José Alvarez Conde: Historia de la Zoologia
en Cuba, p. 151.

97J. A. Cosculluelas: Ob. cit., p. 204.

98Cjta tomada de José Alvarez Conde: Historia de la Botanica en Cuba, p. 6.
99Ibidem, p. 7.

1001 hidem, p. 37.

1011 hidem, p. 37.

102Enrique del Risco Rodriguez: Los Bosques de Cuba. Historia y Caracterigticas, p. 18.
103], A. Cosculluelas: Ob. cit., p. 212.
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106 uis Arce: “Neorama Filosofico del siglo xix en la Isla de Cuba”, p. 101.
107 bidem, p. 109.

108] hidem, p. 114.

109Rolando Lopez del Amo: “José de la Luz y Caballero visto por Manuel Sanguily”, Revista
Universidad deLa Habana.

110) yis Arce: Ob. cit., p. 109.

111]. A. Cosculluelas: Ob. cit., p. 205

1121bidem.

113Enrique del Risco Rodriguez: Ob. cit., p. 20.

114]bidem, p. 21.

115|bidem, p. 212.

118] bidem, p. 204.

117 José Alvarez Conde: Historia de la Botanica en Cuba, ed. cit., p. 50.

18] bidem, p. 56.

119Vidita a Cuba por primera vez en 1800.

120F¢lipe Poey y Aloy (1799-1891). En 1820 se grad(ia de bachiller en Derechoy en 1822 obtiene
en Madrid dl titulo de Doctor en Derecho Real en laUniversidad Central de Madrid y luego de
su traslado a Francia en 1826, se gradiia de abogado. José Alvarez Conde: Historia de la
Boténica en Cuba, p. 213.

121Cjta tomada de José Alvarez Conde: Historia de la Botanica en Cuba, p. 80.

122 José Alvarez Conde: Historia de la Zoologia en Cuba, p. 50.

1233, A. Cosculluelas: Ob. cit., p. 213.

124 3osé Alvarez Conde: Historia de la Zoologia en Cuba, p. 164.
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zonas de influencia extranjera; [...] se suceden las derrotas turcas en las Guerras con Rusia
(1824-1829 y 1853-1856) [...] Durante el siglo xix las potencias capitalistas aplican por
primera vez lo que dan en llamar el ‘bloqueo pacifico’ en distintos lugares”. Miguel
D" Estéfano Pissani: Ob. cit., pp. 273-275.

128]bidem, p. 15.

127 José Alvarez Conde: Historia de la Zoologia en Cuba, pp. 152- 153.

128Hermano Leodn: Flora de Cuba, p. 20.

129Enrique del Risco Rodriguez: Ob. cit., p. 22.

130 José Alvarez Conde: Historia dela Zoologia en Cuba, p. 23.

1315 en 1913 Cuba habia aportado el 14,7 % delaproduccién mundial de azlcar, en 1916 la zafra
fue de 4 000 734 toneladas a un precio promedio de 5,05 centavos la libra. Tomado de
Colectivo de autores: Historia del Movimiento Obrero Cubano. 1865-1958, t. I, p. 178.

132Enrique del Risco Rodriguez: Ob. cit., p. 22.

133Gaceta Oficial, Afio 28, No. 4 ddl 24 de abril de 1930.

134Gaceta Oficial Extraordinaria No. 95 de 4 de abril de 1936.

135Gaceta Oficial Extraordinaria No. 159 de 21 de mayo de 1936.

136Tales congresos también llevaron a un grupo de paises como Australia, Nueva Zelandia, Java,
Japén, Estados Unidos, Holanda, Inglaterra y sus colonias, Suecia, Dinamarca, Suiza, Francia
y Alemania, ala creacion de parques naciondes, reservas forestales y refugios de caza.

137Gaceta Oficial de 6 de marzo de 1941.

138Estos son gemplos de falta de una vision sistémica a la hora de abordar € problema de la
conservacion de la diversidad bioldgica. Cuando hablamos de vision sistémica no nos referi-
mos sblo a la observacion organica del fendmeno, sino ademas de las medidas a tomar para
enfrentarlo.

139 José Alvarez Conde: Historia de la Botanica en Cuba, p. 179.

140 bidem, pp. 178-179.

141 bidem, p. 119.

142Colectivo de autores: Historia del Movimiento Obrero Cubano. 1865-1958, t. |, pp. 261-264.

143Fidel Castro Ruz: “La historia me Absolvera”, p. 45.

44| bidem, p. 48.

45| bidem, p. 55.

148Convenio sobre la Diversidad Biologica, Preambulo. “Reconociendo que el desarrollo econo-
mico y social y la erradicacion de la pobreza son prioridades bésicas y fundamentales de los
paises en desarrollo”. Angel Fernandez Rubio: Ob. cit., p. 110.

147 José Alvarez Conde: Ob. cit., p. 154.

148De las 402 disposiciones juridicas referidas a medio ambiente dictada, sus categorias legislati-
vas fueron las siguientes: 51 leyes, 48 leyes decretos, 14 decretos leyes, 5 acuerdos leyes,
1 acuerdo, 275 decretos, 4 decretos presidenciales y sélo 4 resoluciones, o sea, los rangos eran
bastantes elevados (Gonzélez, 1998). De todas ellas 77 se referian a flora y fauna; 64 a
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149Teresita Gonzéalez Novo e Ignacio Garcia Diaz: Cuba, su medio ambiente después del medio
milenio, p. 47.
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150A modo de giemplo tenemos la Resolucion No. 111 de 14 de octubre de 1996, del Ministerio
de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente; Regulaciones sobre la Diversidad Bioldgica; laLey
No. 85 de 21 dejulio 1998, Ley Forestal; Decreto Ley No. 190 de 28 de enero de 1999, de la
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y la Fauna Silvestre; & Decreto No. 180 de 5 de marzo de 1993, Contravenciones de las
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Regulaciones Forestales; y el Decreto Ley No, 138 de 1 de julio de 1993, De las Aguas
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152Enciclopedia Universal llustrada, Europeo Americana, Calde S.A., t. XIII, Espafia, p. 136.

153 Antonio Hernandez Gil: “Conceptos Juridicos Fundamentales”, t. 1, p. 34.

1%4Radl Brafiez: Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Fundacion Mexicana para la Educa-
cion Ambiental, segunda edicion, p. 147.

155Disartacion hechaen ocasién de la predefensa de esta tesis, 10 de enero del 2002. Facultad de
Derecho, Universidad de La Habana.

1560, Kolbasov: La sociedad y € medio natural. Papel del Estado y del Derecho en lasolucién de
los problemas ecol 6gicos dela sociedad contemporanea, p. 163.

187], Frolov: Interpretacion marxista-leninista del problema ecolégico. La sociedad y € medio
natural, p. 19.

158F Engels: “Carta a Jules Guedes a Paris”, en C. Marx y F. Engels, Obras Completas, t. 9, p. 56.

159], Frolov: Ob. cit., p. 16.

1805jlvia Jagueo Zsogon: El Derecho Ambiental y sus principios rectores, p. 205.

181|hidem, p. 206.

162Rall Brafies: Ob. cit.

183Rall Brafiez: La Legidacion ambiental en América Latina, visiéon comparativa, UAM, M éxi-
co, 1981, pp. 5-6.

184Donald R. Cameron: Environmental concerns in business transactions: avoiding the risks, p. V1.

165Julio Fernandez Bulte: Ob. cit., pp. 180-181.
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671bidem.
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1690, Kolbasov: Ob. cit., p. 163.
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(agua, fuego, airey tierra) los cuales asu vez se suman atodas las formas de vida( biodiversidad)
reunidas en los cinco reinos vivientes (Moneras, Protistas, Fungi, Plantae y Animalia) para
constituir el todo es decir, lavidainmensamente grande que abarca una Orbita fuera del tiempo
y del espacio”. Eleuterio Martinez: Biodiversidad, Suma total de Vida, p. 25.

176«E] reconocimiento de la regularidad objetiva de la naturaleza y del reflejo aproximadamente
exacto de esta regularidad en el cerebro del hombre es materialismo”. V. |. Lenin: “Materialismo
y Empirocriticismo”, en Obras, Marx, Engels, Lenin, Editorid Progreso, Moscu, 1983, p. 165.
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178 bidem.
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1801 hidem.
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183Fdel Castro Ruz: Discurso en la Tribuna Abierta de la Revolucion en San José de las Lajas,
e 29 de enero del 2001.
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190Serie de Documentos Legidativos sobre Derecho Ambiental, No. 3, PNUMA, 1995, p. 11.
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CAPITULOII

El Derecho Ambiental Internacional
en el mundo contempor aneo

DRr. ANGEL FERNANDEZ-RUBIO LEGRA*

1. Introduccién

El articulo 5 dela Ley 81/97 dd Medio Ambiente de la Republica de Cuba,*
asigna a Estado cubano la promocion y participacion en acuerdos y acciones
internacionales para la proteccion de medio ambiente, en particular en aquellos
que incluyen la region deAmérica Latinay € Caribe.

Cuba es parte hoy de mas de 90 tratados internacionales, globales, regiona-
lesy bilaterales, convencionales y no convencionales. Cuando Cuba es parte de
un tratado o acuerdo internacional, este forma parte del derecho interno dd pais
y tal como aparece expresado en d articulo 20 del Cédigo Civil vigente median-
teLey No. 59 de 16 dejulio de 1987,% cuando dice: “Si un acuerdo o un tratado
internacional del que Cuba sea Parte establece reglas diferentes a las expresa-
das en los articulos anteriores 0 no contenidos en elos, se aplican las reglas de
dicho acuerdo o tratado”.®

El articulo 27 dela Constitucién dela Republica de Cuba, en su primer parra-
foreativo alaresponsabilidad del Estado por la proteccion del medio ambiente
y losrecursos naturales dd pais, reproduced principio dd desarrollo econémicoy
social sostenible, fundamento del contenido delos principios 3y 4 delaDeclara-
cion de Rio, laAgenda 21 y otros instrumentos internacional es.

Los principales instrumentos de la politicay la gestion ambiental cubanatie-
nen como base de su contenido fundamental conceptos juridicosy principios del
Derecho Ambiental Internacional (DAI) derivados a su vez de instrumentos
internacionales aprobados por Cuba. La Estrategia Ambiental Nacional,* €

* Profesor adjunto de posgrado del Instituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI) y
profesor auxiliar adjunto de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana. Miembro
de la Asociacion Latinoamericana de Derecho Ambiental (ALDA), vicepresidente de la Socie-
dad Cubana de Derecho Constitucional y Administrativo y presidente de la Seccion “ECOIURE”
de la Union Nacional de Juristas de Cuba (UNJC).
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Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo,® la Ley 81 dd Medio
Ambiente, y la gran mayoria de las disposiciones normativas nacionales estén
relacionadas directa o indirectamente con uno 0 mas instrumentos juridicos in-
ternacionales. Situacion similar se reflgia con la regulacion juridica ambiental
del resto de los paises.

En las dltimas cuatro décadas, € DAl como un é&rea juridica creada para
proteger la salud humana y la conservacién del medio ambiente natural en €
planeta, ha comenzado a desempefiar un importante papel en muchos paises,
integrando una creciente legidn dejuristas, politicos, economistas, diplomaticos
y ecologistas con mentalidad o proyeccion ambientalista. Dado que las normas
ambientales de cada pais son creadas por sus propios 6rganos legislativos e
implementados por sus propias instituciones, los aspectos internacionales de
sistema no son aparentemente visibles para muchas personas.

El medio ambiente debe ser entendido como un sistema o conjunto de ee-
mentos que interactlian entre si,® pero con la claridad de que estas interacciones
producen @ surgimiento de nuevas propiedades globales, no inherentes a los
elementos aislados que integran € sistema. Esto entrafia, a mismo tiempo, que
el medio ambiente ha de ser apreciado como un todo, es decir, holisticamente
(del griego holos, todo), pero sin perder de vista que ese todo no es “el resto del
Universo”, por cuanto algo formara parte del medio ambiente so6lo en la medida
en que protgja al sistema ambiental de que se trate.”

El término medio ambiente es un concepto polisémico, pues con € se hace
referencia al medio, al ambiente, la biosfera, & ecosistema, e medio huma-
no, la calidad de vida, etc. Cuando hablamos de medio ambiente es impor-
tantellegar a determinar a qué nos referimos exactamente cuando empleamos
este término, cudl es su contenido real; hasta donde se extiende su materia-
lidad; cudl es su dimension geogréfica (local, nacional, regional, mundial,
universal); cuales son los &mbitos quelo integran (la biosfera, latecnosfera,
el entorno social, € patrimonio cultural). La definicién del término medio
ambiente no escapa al debate entre la concepcidn antropol dgica (considera-
do como el entorno del ser humano, centro de la creacion), o una concepcion
cosmoldgica, que atribuye al medio ambiente un valor en si mismo, de las que €
hombre es s6lo un eemento.®

El PreAmbulo de la Declaracién de Estocolmo sobre d Medio Humano, en
su parrafo 1, hace referencia a este asunto cuando expresa: “1. El hombre es a
lavez obray artifice dd medio quelerodea, d cual le da sustento material y le
brindala oportunidad de desarrollarseintelectual, moral, social y espiritualmente
[...]. Los dos aspectos de medio humano, € material y  artificial, son esencia-
les para d bienestar de hombrey para & goce de los derechos humanos funda-

mentales, incluso el derecho a la vida misma”.°
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Teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos anteriores sobre € término
medio ambiente, resulta hasta cierto punto comprensible que muchos autores no
abordan en sus trabajos |a definicion de medio ambiente, por cuanto consideran
que este es un “concepto cientifica y juridicamente indefinido, de contenido esen-
cialmente difuso e indeterminado”.'”

El medio ambiente debe ser protegido por cuanto la vida sobre la Tierra ha
sido resultado de un compleo proceso, en buena medida todavia desconocido.
Lavida de hombrey de todos los organismos vivos solo es posible dentro dela
biosfera, que es € espacio que contiene los ambientes biol 6gicamente habita-
blesy en d que se integran € aire (atmésfera), € agua (hidrosfera), los suelos
(litosfera) y  ambiente construido (tecnosfera). Laidea de la continuidad dela
vida sobre latierratiene que ver fundamentalmente con & mantenimiento de las
condiciones que la hicieron posible. Los organismos vivas, incluido € hombre,
han aparecido en la Tierra'y se han desarrollado y reproducido en una intima
relacion con los sudos, las aguas y € aire, pero también en una estrecha rela-
cion entre élos. Esta relacion se ha expresado mediante @ funcionamiento con-
junto de e ementos bidticos y abidticos, en la forma de un sistema o ecosistema,
de cuya armonia o equilibrio ecoldgico de los ecosistemas depende que la vida
siga siendo posible. Este equilibrio ha estado permanentemente amenazado por
factores naturales o humanos (antropogénicos), que provocan desajustes en €
funcionamiento de los ecosistemas.

En los Ultimos afios estos desgjustes se han incrementado velozmente en
cantidad y calidad, principalmente por los efectos de la civilizacion moderna,
cuando los procesos productivos han tenido poco 0 nada en cuenta € agota-
miento de los recursos naturales y la degradacion del medio ambiente, y han
instaurado précticas nocivas para la conservacion dd medio ambientey € des-
pilfarro de recursos. Los pdigros que se ciernen sobre € sostenimiento de las
condiciones gque hacen posible la vida sobre la Tierra, son cada dia méas
preocupantes. De aqui la importancia de la proteccion, conservacion, restaura-
cion y desarrollo dd medio ambiente !t

Laforma en que la naturaleza interviene en la sociedad tiene que ver, por o
general, con la forma como est4 organizada la sociedad. Las relaciones entre
los hombres en sociedad determinan, muchas veces, las modalidades que asume
e nexo entre la sociedad y la naturaleza.

La regulacion de las relaciones entre la sociedad y la naturaleza le corres-
ponde a sistema juridico. Sin embargo, la proteccion del medio ambiente no
depende Unicamente de la manera como se encuentre regulada directamente la
relacion sociedad natural eza, sino también'y de modo principal delaformacomo
se encuentren reguladas las relaciones sociales en general. Por eso d derecho
ambiental tiendea incorporar sus criteriosalas normas juridicas que regulan las
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relaciones sociales desde distintos puntos de vista, en especial desde € punto de
vista econdmico, para asegurar de esta manera que € sistema juridico en su
conjunto se mantenga a servicio de la idea de proteccion del medio ambiente.

El Derecho Internacional responde a dos necesidades principales de la so-
ciedad internacional: 1. regular la coexistencia de Estados soberanos y juridica-
menteiguales; 2. satisfacer interesesy necesidades comunes detodos |os Estados.
Estas son desde sus origenes sus dos funciones basicas: facilitar € orden inter-
nacional mediante reglas de conducta que posibiliten el establecimiento derea-
ciones entre los Estados soberanos, de una parte, y, de otra, la satisfaccién de
necesidades e intereses comunes a los miembros de la sociedad internacional .*?

El Derecho Internacional constituye al mismo tiempo una garantia para la
independencia de los Estados y un instrumento de cooperacion entre estos. En las
Gltimas décadas @ Derecho Internacional ha contribuido al desarrollo del Derecho
Ambiental estatal en todos los paises del globo. Varias de sus disposiciones nor-
mativas internacionales se han proyectado en € derecho interno estatal.

El Derecho Internacional ha estado fundamentado en la relacion entre Esta-
dos independientes que g ercen soberania nacional exclusiva sobre sus territo-
rios. Los cambios globales estén alterando esta vision provocando quelos Estados
se den cuenta de que se encuentran juntos unidos en  comportamiento del uso
de un medio ambiente global comin. Mientras que las actividades humanas
siempre han contribuido al cambio del medio ambiente, fue solamente apartir de
los dltimos cincuenta afios del pasado siglo que sus efectos comenzaron a tener
efectos globales serios y en muchos casos irreversibles. Esto hallevado aincre-
mentar la conciencia de que los intereses de la humanidad deben constrefiir 1os
intereses de los Estados individuales. Ademés, otros actores diferentes a los
Estados han llegado a ser esenciales en la gestion de los cambios ambientales
globales. Estos desarrollos estan influyendo en un cambio fundamental en €
paradigma del Derecho Internacional que esté evolucionando en e campo am-
biental internacional.

Hoy dia, 33 afios después de la Conferencia de Estocolmo (1972) y 13 afios
de la Conferencia de Rio, |os paises estdn preocupados con los problemas am-
bientales globales que en 1972 no habian sido todavia identificados o eran esca-
samente conocidos. Estosincluyen, entreotros: lalluviaécida, lareduccion dela
capa de ozono, & cambio climético, la disposicion de los desechos peligrosos, la
pérdida de la diversidad bioldgica, la degradacion de los bosques, la destruccion
delos arrecifes de coral, € agotamiento de la mayoria de las zonas pesqueras y
la contaminacién de los mares y océanos.

Los crecimientos de la poblacion, € sobreconsumo, el agotamiento de los
recursos y la degradacion ambiental, que eran preocupacion desde los prime-
ros afos de la década ddl setenta han continuado o se han acderado, mientras
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gue la capacidad del hombre para contenerlos se ha incrementado a un nivel
més bgjo.

1.1. El DerechoAmbiental I nternacional (DAI) y otrasdisciplinas

Constituyen ramas dd Derecho Internacional vinculadas directa o indirecta-
mente con &l DA, entre otras, las siguientes: Derecho Constitucional Interna-
cional, Derecho Administrativo Internacional, Derecho Penal Internacional,
Derecho dd Trabgjo Internacional, Derecho Econdmico Internacional, Derecho
Mercantil, Derecho de los Tratados, Derechos Humanos, Derecho Internacio-
nal Humanitario, Derecho del Mar, Derecho Fiscal, Derecho Espacial, Derecho
Nuclear, Derecho Aeronautico, Derecho Diplomético, Derecho Consular y de
Organismos Internacionales, entre otras.

Las principales ramas del Derecho interno estatal més directa o indirecta-
mente relacionadas con & DAI son, entre otras, las que se relacionan a conti-
nuacion: Derecho Civil, Derecho Constitucional, Derecho Penal, Derecho
Administrativo, Derecho Agrario, Derecho Comercial, Derecho Mercantil, De-
recho Econdmico, Derecho Urbanistico, Derecho Laboral, Derecho Fiscal,
Derecho de Minas y Derecho Ambiental.

Ademas de las juridicas, otras muchas disciplinas se encuentran vinculadas
deunaformau otracon € Derecho Ambiental, tales como las siguientes: ecologia,
economia, geografia, suelos, clima, hidrologia, filosofia, sociologia, ética, biolo-
gia, fisica, quimica, computacion, estadistica, arte, historiay otras.

1.2. Sujetosy actoresdel DerechoAmbiental Internacional

Entendemos por sujetos de Derecho Internacional toda persona o ser huma-
no, o conjunto de personas “organizadas” que son titulares de derechos y debe-
res de Derecho Internacional Publico. Actores internacionales son todas las
personas mas o menos “organizadas” que desarrollan su conducta en la esfera
internacional, e influyen y son influidas en su conducta por |as relaciones o do-
minacion de poder que produce dentro de la sociedad internacional .*®

En la sociedad internacional la esfera de los actores internacionales es mas
amplia que la de los sujetos del Derecho Internacional. Esto significa que hay
actores internacionales que no son sujetos de Derecho Internacional, olo quees
lo mismo, que no todos |os actores internacionales son sujetos de Derecho Inter-
nacional. Ejemplos: los movimientos de liberacién nacional no son sujetos de
Derecho Internacional, pero si son actores internacionales; las ONG no son
sujetos de DIP; un jefe de Estado es como persona actor palitico internacional,
pero como individuo no es sujeto de DIP, y otros.
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La subjetividad juridica internacional o la condicién de sujeto de DIP, es la
aptitud que tiene un determinado ente para ser titular de derechos y deberes
juridicos internacionales. La subjetividad juridica internacional tiene caracter
subjetivo en € sentido de que es dependiente dd reconocimiento.

Para el profesor Carrillo Salcedo, “sujetos de Derecho internacional son
aquelas entidades que son destinatarias de las normas juridicas internacional es,
participan en su proceso de eaboracion, y tienen legitimacion parareclamar por
su incumplimiento o incurren en responsabilidad internacional si son elas quie-

nes las infringen”.

1. Los Estados son los sujetos primarios, titulares plenos de derechosy deberes
reconocidos y sancionados juridicamente por € Derecho Internacional. Las
organizaciones internacional es intergubernamental es tienen competencias li-
mitadas y su personalidad es siempre funcional: sus derechosy obligaciones
dependen de sus propositos y sus funciones, tal como estan enunciados o
implicitos en sus tratados fundacionales desarrollados en la préctica. La per-
sonalidad juridica de una organizacion internacional depende no sdlo de sus
propésitos y funciones, sino de sus Estados miembros. Las organizaciones
internacionales no tienen territorio ni poblacidn.

2. Personalidadjuridicainternacional deotras entidades no estatales. Entredlas
tenemos: |os pueblos sujetos a dominacidn colonial; |os movimientos de libe-
racion nacional (OLP); las empresas transnacionales 0 multinacionales; las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y €l individuo.

Las ONG son entidades muy diversas y numerosas que participan en la vida
internacional y en las relaciones internacional es como grupos de presion o fuer-
zas transnacionales: iglesias, internacionales de partidos politicos, internaciona-
les sindicales, etc. Suden tener un estatuto juridico de derecho interno, pero €
Derecho Internacional contemporaneo les reconoce un cierto estatus juridico;
participan en algunas conferencias diplométicas e incluso en algunas organiza-
ciones intergubernamentales (PNUMA, CDI, PNUD, FAOy otras). A pesar de
sus limites, las ONG tienen innegable relevancia en € Derecho Internacional
contemporaneo tan esenciales para la construccion de la paz como parala pro-
mocion dd desarrollo, la proteccion de la naturaleza 'y € medio ambiente, la
proteccién de los Derechos Humanos y otros.

Empresas internacionales multinacionales. Su relevancia en las relaciones
internacionales contemporaneas es innegable. Su importancia en la vida inter-
nacional, al menos desde @ punto de vista econémico es mucho mayor quelade
numerosos Estados. Concluyen contratos con Estados con vistas a la explota-
cion de recursos naturales.
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L os establecimientos publicos internacionales. Son entidades distintas a las
organizacionesinternacionales. Constituyen empresas 0 servicios publicos creados
por dos 0 més Estados mediante acuerdo internacional, con € objetivo de g ecu-
tar determinadas prestaciones a particulares o aregular € uso por estos tltimos
del dominio publico de aqudlos (empresas de telecomunicaciones, transporte
publico, aeropuertos, puertos, hidrodéctricas, ec.).

La persona humana ante € derecho internacional. La préctica contemporé-
nea no sélo reconoce una cierta subjetividad del individuo desde @ punto de
vista delos derechos que les son internacionalmente reconocidos y la posibilidad
de presentar reclamaciones internacionales, sino que restringidamente la exis-
tencia de reglas que imponen obligaciones y deberes juridicos a las personas indi-
viduales, lo quejuridicamentesignificalaadmision delaresponsabilidad internacional
de individuo por ddlitos internacionales. La pirateria (articulo 15, Convencién de
Ginebra sobre Alta Mar de 1958 y articulo 101 dela Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre Derecho dd Mar, 1982;6 |os ddlitos relacionados con la nave-
gacién aérea y maritima internacional; € crimen de genocidio y € crimen de
apartheid; d crimen delatorturay otros.

Organizaciones internacionales ambientalistas

Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA):
Tiene su sede en Nairobi, Kenya. Fue establecido en 1972 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas para ayudar alas naciones, ONG y otras agen-
cias de la ONU “proteger el medio ambiente mediante la distribucion de mate-
riales educativos y sirviendo como coordinador y catalizador de las iniciativas
ambientales. Tuvo laresponsabilidad dela planificacion dela Conferencia delas
Naciones Unidas para € Desarrollo Ambiental (Conferencia de Rio) y parala
adopcion de los principal es tratados internacional es, incluyendo CITES, Basilea
y proteccion de la capa de 0zono con sus protocol os.

El PNUMA diriged Programa de Vigilancia Mundial consistente en: & Sis-
tema Mundial deVigilancia de Medio Ambiente (SIMUVINA); d Sistema Glo-
bal de Informacion (INFOTERRA); y d Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente Toxicos (RIPQPT), todos |os cual es estan destinados
a monitorear y medir los problemas ambientales con vistas a producir la infor-
macion mundial sobre su estado actual. Sus publicaciones incluyen d informe
mundial sobre & medio ambiente, cronicas de eventos sobre & medio ambiente
y varios estudios, informes y patrones técnicos.

Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura (FAO): Tiene su
sede en Roma, Italia. Trabaja hacia la eevacion de los niveles de nutricion y

89



niveles de vida de los paises miembros, meorando la produccion y distribucion
de productos agricolas; la mejoria delas condiciones de las poblaciones rurales,
y actuando como agencia coordinara de programas de desarrollo en alimenta-
cidny agricultura, incluyendo la pescay la silvicultura. Provee asistencia técni-
ca en control de erosiéon de los suelos e ingenieria de riegos. Fomenta la
preservacion de la diversidad genética, € empleo racional de pesticidas y la
utilizacion eficiente delos recursos delos maresy las aguas interiores. En 1985,
la FAO dio inicio a plan de accion sobre los bosgues tropicales, haciendo un
listado de las &reas principales de accién priorizada; € plan fue posteriormente
reestructurado para dar respuesta a las criticas de grupos ambientalistas. Las
publicaciones de la FAO incluyen € Anuario sobre d estado de la alimentacion
y laagricultura, € Anuario de productos del bosquey € Anuario de estadisticas
pesgueras, entre otras.

Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(CNUDSY): Tiene su sede en Nueva York, Plaza de las Naciones Unidas. Fue
creada por laAGNU en 1992 para reemplazar ala Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), que fue disudta una
vez terminada la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil. Los principales
puntos de la conferencia fueron diversidad biol6gica, capa de ozono, pérdida de
los bosqgues, € calentamiento global y € cambio climatico. Hasta e 30 de
abril del 2004, més de 185 paises habian ratificado la Convencién Marco sobre
Cambio Climético y més de 160 € Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
También fue firmado & Plan de Accién de laAgenda 21, @ cual constituye un
plan parala accion en todas las areas rd ativas al desarrollo sostenible del plane-
ta desde entonces hasta @ siglo xxi, que aunque no es obligatorio se espera
tenga influencia significativa en las acciones de los gobiernos.

Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas
(UNESCO): Tiene su sedeen Paris, Francia. Organizacion especializada de las
Naciones Unidas quetiene como objetivo principal contribuir alapaz y la segu-
ridad mediante la ciencia, la cultura y las comunicaciones. La UNESCO ha
instituido € Programa € Hombrey la Biosfera (MAB, en inglés), para la solu-
cion préctica de los problemas relacionados con la gestion de los recursos am-
bientales; & Programa Hidroldgico Internacional relacionado con los aspectos
cientificos de la gestion y evolucion de los recursos acuiferos; € Programa In-
ternacional de Correlacion Geolégica; y la Comision Oceanogréfica Internacio-
nal, que fomenta la investigacion cientifica sobre la naturalezay recursos de los
océanos. La UNESCO también conduce € Programa del Patrimonio Mundial
(World Heritage Program), destinado a proteger los lugares de significativo va-
lor histérico del patrimonio cultural y natural, de conformidad con la Convencion
de 1972. Entre las publicaciones de la UNESCO tenemos. € Correo de la
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UNESCO, la Revista Internacional de Ciencias Sociales y € Impacto de la
Ciencia en |la Sociedad.

Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (UICN): Orga-
nizacion creada en 1948 cuya membresia incluye més de 60 Estados, 120 agen-
cias gubernamentales y mas de 450 ONG Todos trabajan en conjunto mediante
una red mundial de méas de 3 000 cientificos que desarrollan leyesy convencio-
nes internacionales sobre la conservacion. La UICN publica € Boletin de la
IUCN, la serie dd libro de Datos Rojos con referencias sobre las especies
amenazadas, la Lista de Areas y Parques Protegidos y otros.

Organizacién Maritima Internacional (OMI): Tiene su sede en Londres y
€s una agencia especializada de las Naciones Unidas. Se cred mediante acuer-
do con una convencion de 1948 que entrd en vigor en 1958. La OMI fomenta los
estédndares més altos de seguridad maritima, la eficienciay la prevenciény con-
trol de la contaminacidn de los mares desde los barcos por € petrdleo hasta €
fomento del turismo. Emite recomendaciones sobre las medidas relativas a la
prevencion, control y proteccion general del medio ambiente. La OMI tiene la
responsabilidad de controlar |os varios tratados internacional es destinados a pro-
teger € medio ambiente maritimo.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS): Tiene su sede en Ginebra,
Suiza, es una agencia especializada de las Naciones Unidas, creada en 1948
con el propdsito basico de “alcanzar el mas alto nivel de salud posible por
todos los pueblos”. Brinda servicios de asesoria a los gobiernos que contribu-
yen a combatir enfermedades y contribuye al desarrollo de administraciones
nacionales de salud.

Otras importantes organizaciones internacional es vinculadas con la pro-
teccion del medio ambiente: 1. Globales: Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), Organizacién Meteorol 6gica Mundial (OMM); Consg o Econémico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC); Banco Mundial; Organizacion de
laAviacion Civil Internacional (OACI); Organizacion Internacional de Energia
Atomica (OIEA) 2. Regionales: Organizacion para la Cooperacion Econdmica
y € Desarrollo (OECD); Comunidad Europea (CE); Organizacion dela Unidad
Africana (OUA); Organizacion de Estados Americanos (OEA). En realidad,
hoy dia no existe ninguna organizacion global o regional que no incluya en su
agenda de trabajo los asuntos rdativos a medio ambiente.

1.3. Ladimenséninternacional en los problemasded medio ambiente

En e medio més cercano en que vive € hombre, los problemas dd medio
ambiente se reflgan primeramente en la esfera local y luego en gran nimero de
casos se proyectan en la esfera nacional, regional o mundial.
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Conforme con la primera ley de la ecologia, “todo esta interrelacionado”, lo
que explica € porgué los fendmenos ambientales no pueden abordarse de un
maodo local o independiente, sino que deben abordarse desde una perspectiva
global u holistica.’

La extension dd conocimiento sobre la degradacién ambiental que afecta al
planeta en su totalidad, lleva a muchas personas a cuestionarse cuéles son las
dimensiones que amenazan al planetay tratar de desentrafiar sus causas.

Si queremos ir a la raiz de los problemas —y los problemas ecoldgicos no
admiten falsedades o verdades a medias—, los problemas ecologicos que afec-
tan a planeta tienen su razon de ser por efectos del modelo de produccidn y
consumo capitalista, fundamentado en la propiedad privada como e derecho de
gozar y disponer de las cosas en la forma més absoluta como expresion mas
acabada dd individualismo burgués; y en la libertad de contratacion no sdlo en
cuanto a productos, bienesy servicios Utiles al hombre, sino extendida ala espe-
culacion, € despilfarro, lausuray € lucro mediantelaventa de productos degra-
dantes para € medio ambiente.

Para d profesor José Juste Ruiz, la vida humana se realiza'y desarrolla en
“un mundo que es ecoldgicamente unico, pero que esta politicamente
compartimentado”,*® por lo cual la solucion de los problemas ambientales re-
quiere de actuaciones inteligentes, que tengan en cuenta la presencia de las
siguientes variables:

a) Las poblaciones humanas se asientan en los espacios de un Estado soberano
gue gerce competencias exclusivas sobre su territorio terrestre, |os espacios
marinosy € espacio aéreo.

b) La existencia de espacios no sometidos a la soberania estatal de ningiin Es-
tado y de territorios sin duefio (la alta mar, € espacio ultraterrestre o cosmi-
co, lazona defondos marinosy oceanicos situados més alla delajurisdiccion
nacional), y delos espacios sometidos aun régimen juridico internacionalizado.
Los llamados “global commons” o espacios comunes, que forman parte vital
dd ecosistema planetario y encierran grandes riquezas naturales de las que
depende la supervivencia de la humanidad.

c) Laexistencia de ciertos elementos de la biosfera y de medio ambiente que
por su propia naturaleza constituyen un continuo ecolgico que se proyecta
tanto en los espaci os sometidos a la soberania de los Estados, como mas alla
de estos espacios, por o que no resulta posible limitarlos a una regulacién
exclusivamente local (mares y océanos, la atmosfera terrestre y las especies
migratorias), cuya dimension material y su movilidad natural va mas alla de
las divisiones de las zonas sometidas y no sometidas a la soberania estatal.

d) Laexistencia de dementos esenciales del ecosistema mundial que aun cuan-
do se encuentran situados fisicamente en € espacio sometido a la soberania
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de uno o varios Estados, ostentan un valor ecoldgico colectivo o comunitario
que se extienden mas alla de los limites geopaliticos en que esos dementos
aparecen situados (éreas protegidas, zonas boscosas, grandes rios y lagos
del planeta, la diversidad biolégica, las especies protegidas, entre otras).

Larealidad politicay juridica en la que vive la humanidad reflgia un mundo

compartimentado, donde los problemas ambiental es alcanzan en maltiples casos
una dimensién paliticay juridicainternacional .*

a)

b)

c)

d)

Entrelos principales e ementos de internacionalizaci on tenemos | 0s siguientes:

La contaminacion fronteriza, es decir, aquella que teniendo su origen en €
territorio de un Estado proyecta sus impactos mas alla de este. Ejemplos:
emisiones de humo negro; las grandes mareas negras producidas por la ex-
plotaciony € transporte maritimo de hidrocarburos; y casos de contamina-
cion atmosférica.

La exportacion de la contaminacion mediante: 1. El envio a otro pais, 0 a
zonas situadas mas all4 de la jurisdiccidn nacional, de las propias fuentes o
riesgos de contaminacidn; la contaminacion por buques que se desplazan a
través de los mares y océanos; la contaminacion producida por vehiculos
terrestres, trenes y aeronaves que circulan entre las fronteras de dos 0 mas
Estados; la explotacion de recursos naturales en un pais extranjero donde se
ha obtenido una concesion; 2. La exportacidn de substancias, desechos peli-
grosos, materiales y productos degradantes a paises con mayor tolerancia o
necesidad, legislacion rudimentariay poca capacidad devigilanciay control.
La creciente globalizacion dd sistema econdmico por: 1. La disimil regla-
mentacion a escala nacional de las actividades econémicas que afectan €
medio ambiente, puede dar lugar a situaciones indeseables para d buen fun-
cionamiento de los intercambios en € mercado mundial; 2. Las exigencias
legislativas de carécter ambiental establecidas en algunos paises, pueden
llegar a ser una desventaja comparativa para las empresas nacionales de
aquellos paises cuya legislacion ambiental sea menos exigente o no exista;
3. Laslimitaciones alaimportacion de productos potencial mente perjudicia-
les para d medio ambiente, pudiendo constituir una barrera comercial encu-
bierta; 4. El otorgamiento de subsidios estatales no acordes con las
regulaciones del comercio internacional, convirtiéndose en formas de “dum-
ping ecoldgico”. En virtud de lo anteriormente expuesto, en un mundo cada
vez més interdependiente econdmicamente, se hace indispensable alcanzar
un minimo de uniformidad en las |egislaciones nacionales concernientes alos
productos que se comercializan en d mercado mundial.

Las actividades desarrolladas por los Estados para intentar dar respuesta a
los problemas ambientales que manifiestan una dimension internacional, es-
tan condicionadas en cada pais por factores especificos rd ativos a la economia,
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lapolitica, d desarrallo cientificoy tecnol 6gico. Asimismo, laactuacioninter-
nacional de los Estados en materia ambiental sigue los patrones generales de
comportamiento en torno a las relaciones de cooperacion, de reciprocidad y
de dominacion, donde las grandes potencias tratan de gercer supremacia
sobre los demés paises mediante la imposicion de aquellas reglas y orienta-
ciones favorables a sus intereses.

2. Evolucion histérica del Derecho Ambiental | nter nacional

Parala gran mayoria de los autores, el surgimiento del Derecho Ambiental
Internacional se produce a finales de la década de los sesenta, sin dgjar de
reconocer la existencia en periodos anteriores de precedentes aislados de ins-
trumentos internacionales con un objetivo o dimension ambiental. Otros son
mMas precisos y reconocen como fecha de la aparicion de Derecho Ambiental
Internacional a partir de la Declaracion de Estocolmo sobre e Medio Huma-
no, en 1972.

El profesor José Juste Ruiz’ comparte los planteamientos del profesor Kiss
(1992) sobrela existencia de una prehistoria de Derecho Ambiental Internacio-
nal, dividida en cuatro etapas:

1. Laeradd utilitarismo ambiental, desde principiosde sigloxx hastala Prime-
raGuerraMundial. Su orientacion esencial estaba dirigida ala proteccion de
aquellos dementos del ecosistema quetenian utilidad para la producciony €
consumo 0 gue presentaban valor econémico por ser objeto de utilizacion
comercial.

2. Laeradelanaturaleza virgen, desde los inicios de los afios treinta hasta la
Segunda Guerra Mundial. Proyecta sus intervenciones sobre los espacios
naturales y las riquezas bioldgicas de los territorios virgenes sometidos a la
colonizacion.

3. Etapa de inicio de la preocupacion ambiental, desde la terminacion de la
Segunda Guerra Mundial hasta mediados de la década de los sesenta. Se
aprueban en este periodo instrumentos convencionales para la proteccion de
las aguas dulces y las aguas maritimas, y sobre la prohibicion de ensayos
nucleares en d espacio terrestre, ultra-atmosférico y submarino.

4. Eraecologica. Seinicia al final dela década de los sesenta, hasta los prime-
ros afios de la década de los setenta. Se produjo por la alarma lanzada por
grupos de cientificos mediante una unanimidad espontanea, que facilitd €
surgimiento de un nuevo pensamiento ecol 6gico, con la continuidad de una
movilizacion ciudadana espontédnea que alcanzo6 gran fuerza en algunos pai-
ses, como los Estados Unidos, Francia 'y Alemania, entre otros.
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2.1. LaConferenciade Estocolmo sobree M edio Humano

Convocada mediante la Resolucidn 2398 (X X111) dela Asamblea General de
las Naciones Unidas, de fecha 3 de diciembre de 1968, su preparacion le fue
encargada a un Comité Especial integrado por representantes de 27 Estados. Se
celebré en Estocolmo, Suecia, entre los dias 5y 16 de junio de 1972, con la
asistencia de 113 representaciones estatales, en su casi totalidad de organismos
intergubernamentales, y representantes de més de 400 Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), algunas personalidades individuales aisladas y més
de1 500 periodistas.

La Conferencia tuvo una importancia extraordinariaen d desarrollo de De-
recho Ambiental Internacional, con d incremento de instrumentos juridicos in-
ternacionales para proteger, preservar y restaurar € medio ambiente.

Los principales instrumentos derivados dela Conferencia fueron los siguientes:

1. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio

Humano (Declaracion de Estocolmo):# Aprobada € 16 de junio de 1972,
para muchos especialistas constituye la Carta Magna del Derecho Ambien-
tal. Constade un predmbuloy 26 principios, en los que se abordan las princi-
pales cuestiones que afectan @ medio ambiente en € mundo, registrando los
criterios aplicables para su tratamiento a escala internacional y nacional. Su
diagnostico fue acertado y di&fano, por lo que su texto resulta admisible por
la apropiada orientacion de la mayoria de las propuestas. El Unico sefiala-
miento critico que se le hace es su exceso de optimismo.
Entre los contenidos méas sobresalientes de sus diversos principios, tenemos
los siguientes: fundamentos de la accion arealizar (principio 1); objetivos a
alcanzar (principios del 2 al 7); interconexion de los problemas ambientales
con asuntos relativos a los derechos humanos (principios del 8 al 17); instru-
mentos de politica ambiental (principios de 18 al 20) y la necesidad de co-
operacion internacional (principiosde 21 al 26).

2. Plan de Accion para € medio ambiente:?? Integrado por 109 Declaracio-
nes referentes a los diversos sectores de accion, €aboradas en relacion con
tres aspectos principales. evaluacion de los problemas, medidas de gestion y
medidas de apoyo.% Para la fase de evaluacion se establecio e Plan Vigia
(Earth Watch), cuyos dementos esenciales eran: € andlisis, lainvestigacion,
lavigilancia eintercambio de informacidn y la cooperacion a escala interna-
cional. Por la gestion ambiental se identificaron los diversos problemas que
debian ser abordados en los asuntos siguientes: contaminacion en general,
sustancias toxicas y peligrosas, proteccion del medio marino, contaminacion
alimentaria y limitacion dd ruido; y en lo relativo a medidas de apoyo, estas
se centraron en la promocion de la informacion, la educacion ambiental, la
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formacion de especialistas y en la creacion de instituciones internacionales
apropiadas.

3. Programa de las Naciones sobre € Medio Ambiente (PNUMA):2* Adop-
tado mediante la Resolucién 2997 (XXVI1) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, € 15 de diciembre de 1972, tiene como mision especial
proveer orientacion gecutivay actuar como instrumento catalizador para e
desarrollo de los programas de cooperacion internacional en materia am-
biental. EIl PNUMA esta gobernado por un Consg o de Administracion inte-
grado por representantes de 58 Estados, y un pequefio “Secretariado” a cuya
cabeza figura un director gecutivo. Sus gastos administrativos son financia-
dos mediante € presupuesto regular de la ONU, ademés de contar con un
Fondo para € Medio Ambiente que se nutre mediante contribuciones volun-
tarias para d financiamiento de nuevos programas.

A partir de la Conferencia de Estocolmo se produjo un desarrollo espectacu-
lar del Derecho Ambiental Internacional, que se materializa en:

A. Instrumentos de naturaleza declarativa (juridicamente no vinculantes)

a) Cartadederechosy deberes econdmicos de los Estados, diciembrede 1974.%

b) Principios de conducta en € ambito dd medio ambiente en materia de con-
servacion y utilizacion armoniosa de los recursos naturales compartidos por
dos 0 més Estados.?®

¢) LaCartaMundial delaNaturaleza, adoptada por Resolucién delaAsamblea
General de las Naciones Unidas de 28 de octubre de 1982.%

B. Instrumentos juridicamente vinculantes

Con posterioridad a la Declaracion de Estocolmo proliferaron decenas de
conveniosinternacionales, globales, regionales, bilaterales, etc., cuyaregulacion
ha cubierto los distintos sectores del medio ambiente necesitados de proteccion
(capa de ozono, contaminacion de los mares y océanos, conservacion de la
naturaleza, control de los desechos, aguas dulces y otros).

2.2.LaConferenciadelasNacionesUnidassobre M edio Ambiente
y Desarrollo (Conferencia de Rio, 1992)

Serealiz6 en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 dejunio de 1992, veinte
afos después de la Conferencia de Estocolmo, y estuvo precedida de
negociaciones que se desarrollaron en los cuatro periodos de sesiones de su
comité preparatorio.

A pesar delos progresos realizados, después de la Conferencia de Estocolmo
de 1972 para la proteccion dd medio ambiente, la degradacion no pudo ser
detenida ni mucho menos remediada. Al terminar la década de los ochenta, la
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humanidad se encontrd ante una situacién ambiental agravada dentro de un
contexto global mas complgo.

El proceso que culmind con la convocatoria de la Conferencia de Rio tuvo su
punto de partida en el denominado Informe Brundtland (“Nuestro Futuro Comun™),®
publicado en d afio 1987 como resultado de los trabajos de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambientey Desarrollo (CNUMAD), o Cumbre de
la Tierra como también se le llamd. A partir de sus conclusiones, se inicio un
movimiento en pos del “ecodesarrollo”, inspirado en la idea de conciliar el desarrollo
econdmico de los pueblos con la salvaguarda de los valores ambientales.

El 22 de diciembre de 1989, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas
adopto la Resolucion 49/228,% quedioinicio a proceso paralacdebracion dela
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo para
afo 1992. La Conferencia se celebro del 3 a 14 de junio 1992. Asistieron repre-
sentantes de 173 Estados y cont con la presencia fisica de 118 jefes de Estado y
de Gobierno, y més de 1 200 organizaciones intergubernamentalesy ONG.

Durante la Conferencia estuvieron participando Estados con intereses diver-
gentes, clasificados en tres grupos:

a) Los paises en vias de desarrollo —Grupo de los 77 (137 Estados), que funcio-
naron mediante una accion organizaday una estrategia bien planificada. Su
protagonismo quedd principalmente en manos de los paises asiéticos (Indiay
Malasia), con un bajo perfil de los paises de Africay América Latina.

b) Grupo de paises industrializados, unidos en defensa de sus intereses. L os pai-
ses de la Comunidad Europea tuvieron un importante protagonismo, defen-
diendo posiciones progresistas desde @ punto de vista ambiental. L os Estados
Unidos mantuvieron una posicion distante e intransigente, con una imagen de
prepotenciay poco solidaria, mientras que Japdn mantuvo un perfil bajo.

¢) Grupo de los paises en transicion (PET), constituido por los paises de los
Estados surgidos del desmantelamiento de los paises socialistas de Europa
dd Estey centro de Europa. Tuvieron una actitud contemplativa, sin inter-
vencion decisiva en los debates.

L os resultados dela Conferencia se reflgaron en los siguientes documentos:

¢ Una Declaracion de Principios titulada “Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo”. Reafirmé la Declaracion de Estocolmo y tratan-
dose de basarse en dla proclamd veintisiete principios.

e Un plan de accion, denominado Agenda 21 o Programa 21.

e Una Declaracion de Principios sobre los Bosques.

e Dos acuerdos internacionales globales: 1a Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climético; y € Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica
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2.2.1. LaDeclaracién de Rio sobre el M edio Ambientey Desarrollo®

Es una declaracién de contenido politico-juridico, que contiene 27 principios
que tratan de establecer 1os criterios relacionados con |los principales problemas
globales del medio ambiente. Surgi6 con la esperanza de constituir una verdade-
ra Carta de la Tierra que estableciera los principios normativos para la preser-
vaciony salvaguardia del medio ambientede nuestro planeta. Entre sus €l ementos
més destacados tenemos los siguientes: la idea del desarrollo sostenible (princi-
pios 1y 4); lavinculacion dela nocidn de desarrollo sostenible a las necesidades
de las generaciones futuras (principio 3, exigencia de la equidad intergenera-
cional); laidea de la solidaridad mundial, (principio 7) quereflga este principio
asi como € de las responsabilidades comunes pero diferenciadas; la tarea esen-
cia de erradicar la pobreza (principio 5); deberdn recibir atencion especial la
situacion y necesidades especiales de los paises en desarrollo; la obligacion de
que los Estados promulguen leyes eficaces que reflgen € contexto ambiental;
la promocion de la participacion de los ciudadanos en los problemas dd medio
ambientey desarrollo (principio 10); € principio precautorio (principio 15); [...]
quien contamina paga (principio 16); la aportacion de las mujeres, 10s jovenes,
los pueblos indigenas y los pueblos sometidos a opresidn, dominacion y ocupa-
cion (principios 20, 21, 22 y 23); la consecucion de una paz ecoldgica (pax
ecolOgica) subrayando que la guerra es por definicion enemiga del desarrollo
sostenible (principios 24y 27); quelapaz, € desarrolloy la proteccion dd medio
ambiente son interdependientes e inseparables (principio 25); la obligacién de
resolver todas las diferencias sobre € medio ambiente por medios pacificos
(principio 26), que corresponda con arreglo a la Carta dela ONU.

Entre los elementos que suponen un cierto retroceso o estancamiento en la
Declaracion de Rio, tenemos: la referencia ala preservacion dd libre comercio
en e marco de un sistema econémico internacional favorable y abierto (princi-
pio 12); y la ausencia de todo compromiso en materia de responsabilidad de los
Estados por dafios ambientales de carécter transnacional (principio 13).

2.2.2. LaConvenciéon M arco delasNacionesUnidassobred Cambio
Climaticoy € Protocolo deKyoto

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético,3t es
particularmente blanda e imprecisa, pues debido sobre todo a la presion gercida
por los Estados Unidos durante las negociaciones resulto imposible establ ecer
en e texto objetivos cuantificados a un calendario preciso de reducciones de las
emisiones de gases susceptibles de producir efectos nocivos sobre la atmésfe-
ra. Se trata Unicamente de un acuerdo marco, en € que se establece la obliga-
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cion de cooperar a escala internacional para estabilizar las emisiones de sustan-
cias que contribuyan al efecto invernadero y al calentamiento global.

Por su parte, d Protocolo de Kyoto fue aprobado en latercerareunion dela
Conferencia de las Partes, celebrada en Kyoto, Japon, dd 1ro. a 10 de diciem-
bre de 1997. Result6 evidente que las partes habian incumplido absolutamente
los objetivos de la Convencidn sobre Cambio Climético, como consecuencia de
lo cual y de lo dispuesto en el Mandato de Berlin —adoptado en la primera
reunion de la Conferencia de las Partes—, se aprobo el Protocolo de Kyoto.

El protocolo es un acuerdo complementario en € cual se establecen los dere-
chos, las obligaciones, los mecanismos y las instituciones que en la convencion
se definian solo en términos generales. Constituye un primer paso para la des-
contaminacion del planeta. Entro en vigor € 16 de febrero de 2005, fecha en
que 141 paises ya lo habian ratificado. Su ratificacion compromete a los paises
miembros en disminuir las emisiones de |os seis gases que generan €l efecto
invernadero en 5,2 %. Requiere ademas, que los paises industrializados re-
duzcan sus emisiones de dioxido de carbono entre un 6 y un 8 % en d periodo
2008-2012, a los efectos de estabilizar las concentraciones atmosféricas de ga-
ses que contribuyen al calentamiento global del climade laTierra

La retirada de los Estados Unidos en marzo del 2001 —el més grande conta-
minador mundial con el 36 % de las emisiones—, y la posicion de Australia
—sexto pais por su extension territorial—, en no ratificarlo, ha incrementado la
preocupacién mundial acerca de los graves efectos ya perceptibles sobre €
cambio climético anivel mundial.

2.2.3. El Convenio sobrela Diversidad Bioldgica® y e Protocolo
sobreBioseguridad

Tiene un articulado un poco mas efectivo que la Convencion Marco sobre e
Cambio Climédtico. Se centraen una serie de principios que en general, responden
alosintereses de los paises en desarrollo. Entre otros, tenemos: la afirmacién de
que la diversidad biol égica constituye un interés comin dela humanidad; la cons-
deracion de que los componentes de la diversidad biol Ggica son un recurso some-
tido a la soberania dd Estado territorial; € condicionamiento del acceso a los
recursos biol6gicos de un pais al previo consentimiento de su gobierno; la nece-
sidad de realizar transferencias de tecnologia a los paises en desarrollo.

Este tratado constituye un convenio marco que debera ser completado pos-
teriormente por la Conferencia de las Partes, asistida en sus tareas por una
secretaria administrativa.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. La biodi-
versidad es dificil de medir y los datos son complicados en recoger. El protocolo
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fue adoptado en enero de 2000 para controlar los peigros potenciales dd comer-
cio transfronterizo y la liberacion accidental de organismos vivos genéticamente
modificados. Este permite a los gobiernos decidir si permitela importacion de los
productos que contienen organismos genéticamente modificados.

El protocolo ha establecido un estadio por un régimen regulatorio para €
desarrollo de la biotecnologia y su uso, con € fin de asegurar que la diversidad
biologica del planeta (incluyendo los sistemas humanos) sean capaces de co-
existir con la poderosa tecnologia. Laadopcion de este protocolo respondioé aun
interés de los paises en vias de desarrollo.

Hasta d 13 de febrero de 2004, @ protocolo habia sido firmado por 103
gobiernos y ratificado por 84. Entr6 en vigor € 11 de septiembre de 2003, al
cumplirse e término de noventa dias del depdsito ddl instrumento deratificacion
namero cincuenta. Estados Unidos firmé € convenio, pero hasta junio de 2004
no o habia ratificado.

2.2.4. Declaracion autorizada, sin fuerzajuridicaobligatoria,
deprincipiosparaun consenso mundial respecto
delaordenacion, laconservaciony e desarrollo
sostenible delosbosquesde todo tipo®

La negociacion sobre este aspecto estuvo dominada por la presion de los
paises madereros como Malasia y Tailandia, con € apoyo de los paises de
Grupo de los 77. La declaracion se refiere a todos los bosgues existentes y no
solo alostropicales. El instrumento adoptado no es un convenio internacional tal
como hubieran deseado algunos paises desarrollados y las ONG, sino una decla-
racion de principios no juridicamente vinculantes. Contiene quince principios
que establecen la soberania dd Estado sobre sus recursos madereros y € dere-
cho précticamente ilimitado a comerciar a escala internacional con otros pro-
ductos. Es un timido texto que constituye solamente un paso inicial y queen €
futuro debera procederse a reexaminar € conjunto del problema desde una 6p-
tica proteccionista y solidaria.

2.2.5.LaAgenda 21 o€ Programa 21%

Es un extenso documento de mas de 800 paginas. Contiene un plan de ac-
cion paralos proximos afios con vistas al logro del desarrollo sostenible durante
d siglo xxi1. Constituye un estudio completo y muy bien eaborado, dividido en
cuatro secciones en los que se analizan: las dimensiones sociales y economi-
cas del problema ambiental; la conservacion y gestiéon de los recursos para €
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desarrollo; d fortalecimiento del papd de los principales grupos y los medios
para asegurar la aplicacion de plan. Cada uno de los cuarenta capitulos traza
con relativa precision los objetivos, las actividades y 1os medios necesarios para
alcanzar un desarrollo sostenible. El temajuridico esté presenteen todalaAgenda
através de sus cuarenta capitulos.

LaAgenda 21 es un detallado plan de accion por éreas, que contiene estima-
ciones de costos por areas, y pretende asignar responsabilidades a los gobier-
nos. Durante la conferencia se discutieron los compromisos para financiar la
Agenda 21 y la propuesta para que los paises industrializados destinaran a la
ayuda oficial para € desarrollo € 0,7 % de su Producto Nacional Bruto dentro
de los préximos afios, porcentaje que fue aceptado, aunque sin definir en qué
momento debia alcanzarse.

L os compromisos bési cos que los Estados habian asumido en € plano juridi-
co para hacer realidad |os cambios ambiental es planteados en la propia Agenda,
fueron establecidos y expresados de manera general. Constituye una fuente de
informacion de incuestionable valor para la organizacion y gecucion de la ac-
cion internacional parael desarrollo sostenible.

Tiene como puntos débiles: @) su carécter de documento Gnicamente politico;
b) lafaltadeun calendario de control en e tiempo; c) susinevitables incertidum-
bres; d) la ausencia de un mecanismo de control; y €) su insuficiente divulgacion
en forma de documento escrito.

2.2.6. ConveniodeRotterdam sobree Procedimiento
de Consentimiento Fundamentado Previo aplicableaciertos
plaguicidasy productosquimicos peligrososobj eto
decomerciointernacional, 1998

En 1985, la FAO dabor6 e Codigo Internacional de Conducta parala Distri-
bucién y Utilizacion de Plaguicidas, enmendado en 1989 y en  2002. En 1987,
e PNUMA aprobo las Directivas de Londres para € Intercambio de Informa-
cion acerca de los Productos Quimicos Objeto de Comercio Internacional, mo-
dificadas en 1989.

En correspondencia con las recomendaciones del segundo periodo de sesio-
nes dela Comisién de Desarrollo Sostenible, celebrado en Nueva York en 1999,
y laprimerasesion de Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica, celebra-
do en Estocolmo, 1994, adopt6 la Decision 18/12, por medio delacual autorizod
al Director Ejecutivo dd PNUMA a organizar y convocar, de conjunto con la
FAO, un Comité Intergubernamental de Negociacién, encargado de eaborar
un instrumento internacional juridicamente vinculante para la aplicacion del
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Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.

Después de dos afios de negociaciones, |0s representantes de 95 gobiernos
finalizaron d texto dd Convenio, € que fue abierto a la firma en Rotterdam,
Holanda, en septiembre de 1998, durante la celebracion de una conferencia
diplomética: 73 paises y la Comunidad Europea firmaron € texto del convenio,
el que entrd en vigor @ 24 de febrero del 2004 y hasta marzo del 2004 eran
partes del convenio 68 paisesy la Comunidad Europea.

El objetivo principal de la convencion consiste en “promover la responsabili-
dad compartida y los esfuerzos conjuntos de las partes en la esfera dd co-
mercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos, afin de proteger
la salud humana y & medio ambiente frente a posibles dafios y contribuir a
su utilizacion ambientalmente racional al facilitar el intercambio de infor-
macion acerca de sus caracteristicas, establecer un proceso nacional de
adopcion de decisiones sobre su importaciéon y exportacion y difundir estas
decisiones a las partes.

El convenio funciona mediante e procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo (CFP), gue consiste principal mente en un mecanismo para
obtener formalmente y compartir las decisiones de los gobiernos sobre futu-
ras importaciones de productos quimicos incluidos en e convenio, y garanti-
zar quelaimportacion no tenga lugar contralavoluntad o sin el consentimiento
del pais de importacion. Se incluyen en el ambito del convenio: productos
quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos para proteger la salud hu-
mana o & medio ambiente, asi como formulaciones plaguicidas extremadamen-
te peligrosas.

Laestructura dd Convenio de Rotterdam descansa en un 6rgano subsidiario
denominado Comité de Examen de Productos Quimicos, que tiene como res-
ponsabilidad principal evaluar periddicamente las notificaciones de medidas re-
glamentariasremitidas por los gobiernosy, en consonancia, recomendar al Comité
Intergubernamental de Negociacion o a la Conferencia de las Partes, la inclu-
sién o no de un producto quimico en @ procedimiento de consentimiento funda-
mentado previo.

El convenio cumple sus actividades mediante € apoyo de una secretaria
conjunta FAO/PNUMA, cuyas sedes se encuentran en & Servicio de Protec-
cion de Plantas dela FAO en Roma, Italia; y la Division de Productos Quimicos
ded PNUMA, en Ginebra, Suiza.

El convenio se aplica en principio a 27 sustancias quimicas. Otros 15 pla-
guicidas estaban pendientes de ser incluidos en lalista en la reunion de septiem-
bre del 2004.
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2.2.7. El ConveniodeEstocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, 2001

Los Contaminantes Orgénicos Persistentes (COP) son sustancias quimicas
toxicas bioacumulables en los tgidos grasos de los organismos a través de la
cadena alimentaria. Pueden encontrarse de diversos modos, entre otros, como
mezclas y compuestos quimicos sobre la base de carbono que incluyen com-
puestos industriales como los PCB, plaguicidas como € DDT y residuos no
deseados como las dioxinas, causando serios efectos negativos en la salud hu-
mana y en el ambiente.

En diciembre del 2000, después de dos afios de negociaciones, se concluyo €
texto de Convenio, @ que fue firmado por representantes de 151 gobiernos en
la conferencia diplomética celebrada en Estocolmo, Suecia, en mayo de 2001.
El Convenio entr6 en vigor € 17 de mayo del 2004, después de transcurrido €
término de noventa dias del depdsito por Francia dd instrumento de ratificacion
namero 50. Hasta €l 31 de mayo de 2005, & nimero de partes era de 56.

El objetivo principal de Convenio, en correspondenciacon € principio 15 de
la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se fundamenta en
proteger la salud humanay € medio ambiente frente a los contaminantes orga-
nicos persistentes. El Convenio esté orientado a reducir y finalmente eiminar
totalmente las emisiones de dioxinas y furanos.

El Convenio dispone de un érgano subsidiario denominado Comité de Exa-
men de los Contaminantes Organicos Persistentes, que tiene como responsabi-
lidad primordial evaluar las propuestas de nuevas sustancias con caracteristicas
de COP remitidas por las partes. El comité debe elaborar recomendaciones ala
conferencia de las partes respecto ala inclusion del producto quimico en cues-
tion. El Convenio se apoya en la actividad de una secretaria, cuya sede se en-
cuentra en la Division de Productos Quimicos dd PNUMA, en Ginebra, Suiza.

En la primera Conferencia de las Partes se incluy6 la creacidn de un grupo
de expertos con € mandato de ofrecer orientacion acerca de las meores tecno-
logias disponibles y las mejores practicas ambientales en apoyo ala aplicacion
dd articulo 5 dd convenio sobre compuestos no intencional es (didxinasy furanos),
asi como € dar seguimiento al cumplimiento de las directrices sobre desechos
de contaminantes organicos persistentes, elaborados por €l Grupo Técnico de
Convenio de Basilea.

2.2.8.0trasiniciativasdela ConferenciadeRio

1. A propuesta de los paises africanos, la promesa de celebracion de un conve-
nio sobre la lucha contra la desertizacion,® que debia ser aprobado antes de
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terminar € afio 1994. El Convenio fue adoptado en Paris € 17 de junio de
1994 y entr6 en vigor € 26 de diciembre de 1996, después de haber sido
suscrito por 50 Estados.

2. Lacuestion delas pesquerias de especies transzonalesy altamente migratorias
(interés de Canada y la UE), Acuerdo de la Conferencia de Rio de convocar
parad afo 1993 una Conferencia en la materia. La Conferencia se desarroll6
en | os afios siguientes, culminando sus trabajos con la adopcidn del Acuerdo
sobre la Aplicacién de las Disposiciones de las Naciones Unidas sobre €
Derecho dd Mar de 1982, relativos a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones altamente migratorias,
de 4 de agosto de 1995.

3. Como consecuencia de lo previsto en € Programa 21, Capitulo 17, parrafo
17.26, d Consgo Ejecutivo dd Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente (PNUMA) convoco una conferencia intergubernamental
sobre la proteccion de medio marino frente a la contaminacion de origen
telurico, la que se celebré en Washington del 3 de octubre al 3 de noviembre
de 1995. La accion iniciada se centrd enlarevision delas llamadas Montreal
Guidedlines for the Protection of the Marine Environment from Land-Based
Sources, instrumento declarativo adoptado en 1985, la que fue actualizada
por la Declaracion de Washington sobre la proteccidn del medio marino por
actividades terrestres, de noviembre 1° de 1995.36

2.2.9. Aspectosinstitucionales

La Comision sobre Desarrollo Sostenible (CDS), en cumplimiento de la
decision de la Conferencia de Rio, fue establecida a solicitud de la Asamblea
General (AG Res. 47/91, de 22/12/92) Arreglos institucionales suplementarios
de la CNUMAD, como comision organica del Consgo Econdmico y Social €
12/2/93.

La Comisidn esté formada por 53 Estados, eegidos con arreglo a un criterio
geogréfico y de representacion equitativa. Tiene por objeto principal lograr la
coordinacion eintegracion delos programas para € desarrollo sostenible, € abo-
rados por |0s diversos organismos de las Naciones Unidas, asi como revisar los
informes nacionales sobre e estado del medio ambiente, que deberdn ser pre-
sentados periddicamente por los Estados miembros de la organizacion. Se ha
previsto la creacion de una secretaria ubicada en Nueva York, asi como una
junta consultiva de alto nivel, integrada por personas destacadas con reconocida
experiencia.®®
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2.3.0. Aspectosfinancieros

Este fue uno de los principales temas de debate en la conferencia. El “pa-
quete final” adoptado en Rio se compone de tres elementos esenciales.

En primer lugar, los paises desarrollados reafirmaron su voluntad de hacer
efectivo @ compromiso politico de contribuir al desarrollo sosteniblecon e 0,7 %
del PNB. Se distinguieron tres grupos de paises:*

1. Principalmente, Estados de la Comunidad Europea aceptaron formalmente
realizar su contribucion antes del afio 2000.

2. Otro grupo mas numeroso se comprometié solamente a hacer efectiva su
aportacion lo mas pronto posible, sin fijar fecha concreta.

3. Paises de economia de transicion se comprometieron a aumentar progresi-
vamente su contribucion “voluntariamente” hasta alcanzar eventualmente el
porcentaje establecido.

En segundo lugar, se han establecido una serie de medidas financieras, tanto de
carécter multilateral como unilateral, para contribuir a los objetivos dd desarrollo
sostenible. Entre las de carécter multilateral estan: 1a decision dereconstituir las
instituciones onusianas de ayuda al desarrollo, asi como ladereformar € Fondo
Global parad Medio Ambiente (GEF),* instrumento financiero establecido en
1991 como un proyecto piloto para problemas ambientales de indole global
(biodiversidad, cambio climético, aguas interioresy capa de 0zono).

De acuerdo con los requisitos de degibilidad, cualquier Estado miembro de
las Naciones Unidas o de cualquiera de sus agencias especializadas puede ser
un participante de GEF. Los requisitos para acceder a un financiamiento del
GEF, para paises en desarrollo, 0 paises receptores, son los siguientes:

a) Financiamiento GEF, en su condicién de mecanismo financiero de conven-
ciones ambientales: biodiversidad, cambio climético, aguas interiores, capa
de ozono y convenio de Estocolmo sobre POP, conforme con los criterios de
eegibilidad determinados por las COP de estos convenios.

b) Otras donaciones del GEF, si € pais es eegible para recibir préstamos de
Banco Mundial o pararecibir la asistencia técnica de PNUD.

¢) Financiamiento en formas concesionales, diferentes a las donaciones, segiin
decisiones de las conferencias de las partes y dd Consgo GEF.

El GEF sefundamenta en la existencia de tres instituciones: Banco Mundial,
PNUD y PNUMA, estructurandose en la forma siguiente:

1. La Asambles, integrada por todos los participantes ded GEF. Tiene como
funcion principal larevision de las politicas generales del Fondo. Su funcio-
namiento es sobre la base de los informes dd Consgjo.
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2. El Consgo, responsable de desarrollar, adoptar y evaluar los programas y

politicas operacionales para las actividades financiadas por € GEF.

La Secretaria (Banco Mundial).

4. El Pand Consultivo Cientifico y Técnico (STAP), tiene como encargado al
PNUMA, ofrece asesoramiento al Consgo y alos evaluadores de STAP, y
emite criterios sobre cada uno de los proyectos sometidos al Consegjo para su
aprobacion.

5. Las tres agencias de implementacion: Banco Mundial, PNUD y PNUMA.
Como medidas unilaterales: las contribuciones de algunos Estados y organi-

zaciones internacionales, que con la Comunidad Europea, han prometido desti-

nar 3 000 millones de ECUS al refuerzo de ayuda al desarrollo sostenible, ala
gue han venido a sumarse otras ofertas de Francia, RFA, Reino Unido, Estados

Unidos y Japon.

En la Conferencia de Rio se consideraron toda una serie de medidas finan-
cieras innovadoras, tales como:*

w

a) laposible condonacion de la deuda;

b) la potenciacién de la inversion privada para fines ambientales;

c) lageneralizacion detécnicas como la dd intercambio de deuda por naturale-
za (Debt for nature swaps);

d) laposibilidad de introducir incentivos y gravamenes fiscales.

Ninguna de estas iniciativas prosperd formamente.

2.3.LaConferencia de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible
(CumbredeJohannesburgo, Sudafrica, 2002)*

Se cdebré en Johannesburgo, capital deAfricadd Sur, del 26 deagosto al 4 de
septiembre de 2002. Se tratd de una de las més grandes conferencias interna-
cionales organizadas por las Naciones Unidas, que movilizo la participacion de
més de 60 000 personas.

La Cumbre de Johannesburgo tuvo un significado especial. Convocada bajo
la premisa del “Desarrollo Sostenible”, incorpora a este concepto una vision
integral y abarcadora del desarrollo, descansando en tres pilares esenciales: lo
econdmico, lo social y la proteccion ambiental.

La cumbre se desarroll6 en un contexto econémico y politico internacional
muy diferente al existente durante la Cumbre de Rio en 1992. En Rio existia
cierta euforiay un optimismo concebido sobre las potencialidades de coopera-
cion entreel Nortey € Sur y € logro de unavoluntad politica real paraenfrentar
los retos y desafios que tiene ante si la humanidad, como consecuencia de la
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explot